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RESUMEN

Objetivo: Demostrar el impacto del incremento del Impuesto Selectivo
al Consumo de Cigarrillos y otros productos derivados del tabaco (ISC) en
la recaudacién fiscal e incrementos en los precios de los cigarrillos,
posterior al afio 2009. Materiales y métodos: La fuente primaria de
informacién es la base de datos de la encuesta de mercado de cigarrillos
2015, realizada en los distritos de Panama&, Colén, David, Bard, San
Miguelito y las comarcas indigenas de Guna Yala y Ngabe-Buglé en julio
de 2015. Como fuentes secundarias se utilizaron los datos de recauda-
cién fiscal del ISC del Ministerio de Economia y Finanzas y se hizo un
analisis de tendencia lineal de la evolucién de los ingresos fiscales
derivados del ISC y regresién lineal de demanda. Resultados: El incre-
mento del ISC en 100% aument6 la recaudacién en 2.3 veces entre 2009 y
2015, en adicién a dotar de recursos al sector sanitario. El tener un piso

de USD de 1.50 por cajetilla, llevé la dispersién de precios al alza, tanto
para marcas legales como ilegales [1,2]. Conclusiones: La politica fiscal
anti tabaquica ha demostrado su efectividad al incrementar la recauda-
cién y los precios a los productos derivados del tabaco en adicién a
contribuir a reducir la prevalencia de consumo hasta 6.1% en tabaco
fumado. El incremento de los impuestos debe ser un proceso continuo
para seguir sosteniendo su efectividad por lo que se propone su
indexacién.
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Introduccién

La politica fiscal contra el consumo de tabaco, es una de las
herramientas clave, dentro del conjunto de medidas recomendadas
por el Convenio Marco de la Organizacién Mundial de la Salud para
el Control del Tabaco (CMCT), cuyas directrices especificas estan
contempladas en el articulo 6 en cuanto a precios e impuestos [2,3].

En el aflo 2004 Panamd ratificé6 el CMCT mediante el cual se
desarrollan normas de ultima generacién para el control del
consumo de tabaco y con relacién al incremento del ISC a finales
de 2009 [4-6]. Mediante esta norma el ISC tuvo un incremento
importante al pasar de 32.5% al 100%, siendo la base imponible el
precio al consumidor que declara el importador mayorista al
momento de la importacién.

En Panama, la estructura de los impuestos a los productos de
tabaco es ad valorem y consta de tres impuestos. El arancel de
importacién del 15% (vigente desde 1998), el IVA de importacién
del 15% (vigente desde 2005) y el ISC, del 100% (modificado en
2009), siendo este ultimo el avance més importante en materia de
impuestos al tabaco desde finales de la década pasada [1].

El andlisis del impacto del incremento del impuesto a los
cigarrillos, es una de las areas poco estudiadas en Panamd, por lo

que este articulo se constituye en el primero que analiza el compor-
tamiento de la recaudacién fiscal y de los precios, posterior al mismo.

Materiales y métodos

Los datos utilizados provienen de dos fuentes. La primera es la
encuesta de mercado de cigarrillos de 2015, siendo datos de corte
transversal, con una muestra de 1712 individuos estratificada por
distrito y comarca indigena. Se incluyeron los distritos Panama,
San Miguelito, Colén, David, Bard y las comarcas indigenas de
Madungandi y Ngébe-Buglé. La encuesta fue realizada entre el
Ministerio de Salud y el Instituto Conmemorativo Gorgas de
Estudios de la Salud. La segunda fuente de informacién se refiere
a los datos estadisticos de la serie anual de recaudacién del
Impuesto selectivo de cigarrillos y otros productos derivados del
tabaco (ISC) de la Direccién General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas para el periodo 2005-2014.
Las variables de analisis fueron las siguientes:

1. Consumo diario: Variable dependiente, continua medida en
unidades de cigarrillos fumados por dia.
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2. Precio por cajetilla de veinte: Variable explicativa, continua
medida en precios pagados en USD segin marca.

3. Precio por unidad: Variable explicativa, continua medida en
USD pagado por cigarrillo, segiin marca.

4. Ingreso promedio mensual: Variable explicativa continua
medida en USD.

5. Identificacién de la venta ilicita: Variable politdmica que asume
ocho categorias, precio muy bajo (1), sin etiquetas (2), sin sello
de calidad (3), lugar de venta (4), sin garantia (5), la marca difiere
(6), vencidos o deteriorados (7), marcas extranas (8).

6. Atributos de preferencia: Variable politémica que asume 6 catego-
rias, aroma (1), sabor (2), tamano (3), color (4), filtro (5) y ninguno (6).

Con relacién a la recaudacién fiscal del ISC se utilizaron las
siguientes variables.

1. Ingresos fiscales del ISC: Variable dependiente continua de
periodicidad anual medida en USD, para los anos 2005 a 2014.

2. Tendencia lineal: Variable continua ordenada temporalmente
de 1 a 9, de manera paralela a los anos 2005 a 2014.

Para el andlisis estadistico se estimaron dos modelos de
regresion lineal [7-9].
Ecuacidén 1: Tasa de crecimiento de la recaudacién del ISC.

In(isc)=a+p(t)+e

Donde:

In(isc) = logaritmo natural del ISC.

t = tendencia lineal.

p = tasa de crecimiento de la recaudacién del ISC.
e = término de error estocastico.

Ecuacidén 2: Ecuaciéon de demanda.
In(cd)=1In&—p, In(pc) +8, In(ingreso)+e

Donde:

In(cd) = logaritmo natural del consumo diario.
In(pc) = logaritmo natural del precio por cajetilla.
In(ingreso) = logaritmo natural del ingreso.

B, = elasticidad precio de la demanda.

f, = elasticidad ingreso de la demanda.

e = término de error estocastico.

De manera complementaria se realizé un andlisis Mann-
Whitney para comparacién entre grupos, mediante el cual se
dividi6 a los entrevistados de acuerdo a la compra por cajetilla a
precios bajos y altos, es decir, a partir del umbral de los USD 3.00
por cajetilla de 20 cigarrillos y observar si existen diferencias
significativas entre dichos grupos. El umbral de los USD 3.00 por
cajetilla, se establecié con base en el precio mas bajo en las
marcas legales, de la encuesta, en este caso Lucky Strike, L & M,
KOOL y Viceroy. De esta manera se segmentd el mercado entre
compra cara a precios iguales o mayores a USD 3.00 por cajetilla
de veinte cigarrillos y de menos de USD 3.00 para la compra a
precios bajos. Después del incremento del ISC en 2009 al 100%, los
precios promedio pasaron de USD 1.83 por cajetilla de veinte
unidades a USD 3.86 [1] en las marcas legales. En este sentido se
definen como marcas legales aquellas que cumplen con los
requisitos sanitarios para su comercializacién en el pais, es decir,
pictogramas y advertencias sanitarias debidamente registradas
ante la autoridad sanitaria.

De esta forma fue posible contextualizar de manera descrip-
tiva a los fumadores de acuerdo a sus gustos o preferencias al
igual a cémo identifican la venta ilicita. Nuestro universo de
andlisis son los 221 fumadores en respuesta a la pregunta si ha
fumado en los udltimos treinta dias. Todos los resultados se
presentardn con un nivel de confianza del 95%. El software
utilizado para el andlisis estadistico fue SPSS 20.0 (IBM,
Armonk, NY).

Resultados

Después del incremento del ISC a finales del 2009 [6], la evolucién
de la recaudacién de dicho impuesto ha sido creciente, pasando
de USD 12,363,495.00 en 2009 a USD 27,840,779.00 en 2014 [10]. Es
decir, la misma se ha mas que duplicado al ser 2.3 veces mayor
(ver grafica 1). En la regresién 1 se obtuvo una tasa de crecimiento
del 0.17 (t = 9.594, p = 0.000) o del 17.0%, promedio anual de la
recaudacién del ISC, lo cual confirma su tendencia creciente. En
adicién, las elasticidades precio e ingreso de la demanda, esti-
madas en la regresién 2, fueron consecutivamente de -0.40
(t = -2.573, p = 0.011) y 0.23 (t = 3.100, p = 0.002), indicando
que la demanda es inelastica con relacién al precio, y con
relacién al ingreso se trata de un bien normal, por el signo

Recaudacidén anual del ISC en USD
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2,50,00,000.00

2,00,00,000.00

1,50,00,000.00

En USD

1,00,00,000.00

50,00,000.00
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1,23,63,495 | 2,20,14,248 | 2,1501,053 | 2,3578,103 | 2,38,69,003 | 2,78,40,779

Grafica 1 - Recaudacién del impuesto selectivo de cigarrillos y otros productos derivados del tabaco. Caption: Panama 2005 a 2014.
Fuente(source): Direccion General de Ingresos. Ministerio de Economia y Finanzas.
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Tabla 1 - Salidas de regresién lineal, tasa de crecimiento anual del ISC y elasticidades precio e ingreso.

Regresion 1 Coeficientes no Coeficientes tipificados t Sig. r
estandarizados
B Error tip. Beta
Variable explicativa (Constante) 15.557 110 141.488 .000 0.92
Tendencia 170 .018 .959 9.594 .000
n=10
Regresion 2 Coeficientes no estandarizados Coeficientes tipificados t Sig. r’
B Error tip. Beta
Variables explicativas (Constante)” .902 .501 1.801 .075 470
Iningreso .233 .075 .265 3.100 .002
Inpc -.396 154 -.222 -2.573 .011
dummy’ 2.331 .599 .335 3.892 .000

Variable dependiente: In(consumodiario)
n=110
" p<0.10

T Variable de intervencién dicotémica para capturar el efecto de dos datos atipicos observados en los residuos.

positivo y de un bien necesario por la magnitud del coeficiente, al
ser menor que uno, posterior al incremento del ISC [11]. Con
relacién al precio, el efecto del incremento del ISC ha sido
importante, al pasar de un promedio de USD 1.83 por cajetilla
de veinte cigarrillos a USD 3.63 [1]. Es decir, el precio se duplicé
como cabria esperar (tabla 1).

La prueba Mann-Whitney revel6 que existen diferencias entre
grupos, tanto en los precios por unidad p<0.05, como por cajetilla
p<0.05 (ver tabla 2). Al ser un impuesto ad valorem es de esperar
que se den dispersiones de precios elevadas tanto entre marcas
legales como ilegales. Sin embargo, al tener el piso minimo de
USD 1.50 de impuesto a cobrar por cajetilla de cigarrillos y de USD
0.50 para otros productos distintos a cigarrillos, ayudé a que la
dispersién de los precios se diera a umbrales mucho mas
elevados, del precio promedio de USD 3.63 (ver tabla 3).

A partir del segmento de compra cara, marcas legales como
Marlboro, reflejan un precio promedio de USD 4.72, un precio
minimo de USD 3.50 y un precio maximo de USD 6.00 por cajetilla
de veinte unidades. Otra marca legal como Lucky Strike, reflejo
precios de USD 3.93, USD 3.00 y USD 4.80. De igual manera puede
observarse el nivel del resto de las marcas legales en este
segmento, L&M, Kool y Viceroy. Con relacién a las marcas
ilegales, se puede observar que Jailsalmer, tiene un precio
promedio de USD 4.50, un precio minimo de USD 3.00 y un
maximo de USD 5.00. Otra marca ilegal, como Ibiza, tiene precios
de USD 4.33, USD 3.00 y USD 5.25 respectivamente. Puede
observarse como el resto de las marcas ilegales Phillip Morris,
Camel, Winston, Silver, Blitz, Moore, Maxin y Kentucky, tienen

precios iguales o mas altos que las marcas legales en el segmento
de venta cara.

Respecto del segmento de venta barata, es decir por debajo de
los USD 3.00 por cajetilla, se puede observar que tanto las marcas
legales como ilegales comparten también el mismo. Aun cuando
el promedio general en este segmento es de USD 1.57, se
encontraron precios minimos de USD 1.00 por cajetilla, indicando
que estan por debajo del precio minimo de USD 1.50 establecido
en la ley 69, tanto en las marcas legales como ilegales. Es dable
mencionar, que al estimar la compra ilicita, tanto las marcas
legales como ilegales se entrecruzan en el segmento de venta
cara y barata, por ende hay que considerar tanto las marcas
ilegales que se venden en el segmento de venta cara como las
marcas legales de contrabando que se venden en el segmento de
venta barata. Esta situacién deja en claro que la venta ilegal no
solo se da en el segmento de venta barata sino también en el de
venta mas cara, por consiguiente al estimar la compra ilicita hay
que sumar la que se da en ambos segmentos, siendo de 49.1% en
total (ver tabla 3). A manera de contextualizar este dato, con la
Encuesta Mundial de Tabaco en Adultos de 2013 (GATS Panamd),
la compra ilicita en el &mbito nacional fue de 36.3% [12].

Es importante mencionar que los fumadores que compran en el
segmento de venta cara (igual o mayor a USD 3.00 por cajetilla) son
los que mejor identifican los cigarrillos ilegales, con relacién a los
que compran cigarrillos baratos, de acuerdo a las categorias, menor
precio muy bajo (63.5%), sin etiquetas (87.5%), sin sello de calidad
(87.1%), lugar de venta (66.7%), sin garantia (87.5%), la marca difiere
(95.8%), vencidos o deteriorados (100%) y marcas extranas (79.1%).

Tabla 2 - Distribucién de la compra de cigarrillos en cajetillas de 20, segiin los que compran a precios menores

a USD 3.00 y mayores o iguales a USD 3.00.

Precio menor a USD 3.00"

Media (délares americanos) IC al 95% P
St (n= 70, 30.2%) No (n=162, 69.8%)
Precio por unidad’ Si 0.19 (0.15, 0.23) 0.000
No 0.32 (0.29, 0.34)
Precio por cajetilla’ Si 1.55 (1.43, 1.67) 0.000
No 4.44 (4.32, 4.56)

* No se hizo prueva ANOVA dado que se rechazo la hipdtesis de normalidad con la prueba de Kolgomorov-Smirnov. En su lugar se realiz6 la
prueba de Mann-Whitney para comparacién entre grupos, con un nivel de significancia de p<0.05.
T Se tomé como valor de corte 3 délares americanos, por ser el umbral de precios entre los cigarrillos legales e ilegales.




Tabla 3 - Distribucion de los fumadores que compran cigarrillos legales e ilegales en funcién de los precios promedio por cajetilla y marca.

Marcas Precios promedio por cajetilla de 20 cigarrillos Porcentaje de
compra ilicita

Precios promedo por cajetilla igual o por arriba de los USD 3.00 Precios promedio por cajetilla por debajo de los USD 3.00

Cantidad de Promedio Maximo Minimo % del N de Recuento Promedio Maximo Minimo % del N de

fumadores la tabla la tabla
Marlboro 37 4.72 6.00 3.50 17.3 4 1.38 2.00 1.00 1.9 1.9
Lucky Srike 6 3.93 4.80 3.00 2.8 - - - - - -
Philip Morris 1 5.00 5.00 5.00 0.5 - - - - - 0.5
Camel 3 5.00 6.00 4.00 1.4 3 1.33 2.00 1.00 14 2.8
Winston - - - - - 1 1.00 1.00 1.00 0.5 0.5
L&M 3 3.67 4.50 3.00 1.4 3 1.83 2.75 1.25 14 14
Kool 28 4.50 7.00 3.00 13.1 8 1.63 2.25 1.00 3.7 3.7
Viceroy 33 4.21 7.00 3.00 15.4 2 1.25 1.25 1.25 0.9 0.9
Ibiza 10 4.33 5.25 3.00 4.7 5 1.65 2.50 1.00 2.3 7.0
Silver 1 5.00 5.00 5.00 0.5 - - - - - 0.5
Blitz 1 5.35 5.35 5.35 0.5 5 2.00 2.00 2.00 23 2.8
More 2 4.88 5.00 4.75 0.9 - - - - - -
Maxim 1 5.50 5.50 5.50 0.5 - - - - - 0.5
Jailsalmer 14 4.50 5.00 3.00 6.5 24 1.58 2.50 1.00 11.2 17.8
Kentucky 7 4.18 4.75 3.75 33 1 2.25 2.25 2.25 0.5 3.7
Otro 4 4.50 5.25 3.75 1.9 7 1.29 1.50 1.00 3.3 5.1
Total 151 4.46 7.00 3.00 70.6 63 1.57 2.75 1.00 29.4 49.1

Fuente: Encuesta de mercado de cigarrillos 2015.
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Con relacién a los atributos que inciden en los gustos y
preferencias, los fumadores del segmento de compra mas cara,
revelan mayores preferencias en general en todas las categorias,
que con relacién a los que compran cigarrillos mas baratos, con
gustos tal vez menos exigentes. Puede observarse que en este
altimo segmento, las preferencias por dichos atributos son
menores. Asi para el aroma fue del 24.3%, el sabor (29.7%), el
tamano (16.7%), color (40%), filtro (10.3%), y ninguno (38.5%).

De acuerdo a los resultados, el incremento del ISC ha incidido en
el incremento del precio y ello ha incrementado en consecuencia la
recaudacién fiscal. Este argumento estd sustentado en parte por la
baja elasticidad precio e ingreso de la demanda, como cabria esperar
con un producto con demanda inelastica. Por otro lado, el incre-
mento de los precios promedio tanto de las marcas legales como
ilegales ha superado (USD 4.46), el umbral de los USD 3.00 por
cajetilla en el segmento de venta cara y en general los USD 1.50 en el
segmento de venta barata (USD 1.57), aunque se han observado
precios minimos de USD 1.00. Sin embargo, respecto de la compra
ilegal, son los fumadores del segmento de compra barata los mas
expuestos a la misma, al tener menos sensibilidad en el reconoci-
miento de los productos ilegales al igual que con relacién a los
atributos que inciden en gustos y preferencias, siendo menos
exigentes en la compra, lo cual puede afectar parcialmente el
impacto neto esperado de la politica impositiva. Es importante
sefalar que si bien no ha sido objeto de este estudio, no se deja de
soslayo el impacto diferenciado de las medidas de control y sobre
todo el incremento de los impuestos respecto en ciertas subpobla-
ciones como por ejemplo, etnias indigenas y grupos etarios como en
el caso de los jovenes y que estan expuestos al comercio ilicito
[13-15]. De hecho, en el caso de Panama de acuerdo la GATS (Global
Adult Tobacco Survey) de 2013 para los grupos etarios de 15-19 y de
20-39 las prevalencias fueron de 2.5% y 7.0% y en el caso de los
indigenas la misma fue de 6.9 [16]. Este Ultimo aspecto sera
retomado en la discusion.

Discusion
El incremento de los impuestos al consumo de tabaco, ha
demostrado ser una de las medidas mas eficaces, al incrementar
los precios y reducir el consumo, que en el caso de Panamj, la
prevalencia es una de las mas bajas de la regién al ser de 6.1% en
tabaco fumado [12,17-20]. Al comparar las prevalencias de tabaco
con humo, entre 2007 y 2013, en el estrato urbano pasé de 9.0% a
6.8%, en el rural, de 8.6% a 3.9% y en el indigena, de 13.5% a 6.9%
[16,21]. En adicién, el incremento en la recaudacioén fiscal también
ha sido importante para dotar de recursos al sector sanitario y
aduanero, para combatir las externalidades derivadas del con-
sumo de tabaco dado que el ISC estd etiquetado en 50% [22,23].
Las elasticidades precio e ingreso de la demanda, demuestran
que es posible continuar incrementando el ISC, por lo que debe
verse como un proceso continuo y considerar su indexacién
futura para neutralizar la asequibilidad, pues Panamd, sigue
siendo un pais con una economia en pleno crecimiento y por
ende con uno de los ingresos por habitante mas altos de la regién
con un crecimiento proyectado para el 2015 de 6.0% [11,24,25]
Respecto a las variaciones de precios intra y entre marcas, se
observaron precios altos tanto en las marcas legales como ilegales
mucho mas alld del promedio general de USD 3.63 por cajetilla de 20
cigarrillos, después del incremento del ISC en 2009 [26]. Cabe sefialar
que en Panama, el 97% de los productos derivados del tabaco que se
comercializan son cigarrillos industriales con filtro y esta prohibida la
venta de paquetes de menos de 20 unidades y por unidad. El pais
tampoco tiene industria productora desde el afio 1999, por lo cual, los
productos de tabaco son importados casi en su totalidad, solo en el
caso de los cigarrillos el 100% es importado [27]. Por lo tanto, se trata
de un mercado estandarizado y en cual no hay riesgo de efectos

cruzados derivado del incremento del ISC, respecto de otros produc-
tos de tabaco, cuya venta en todo caso es marginal. En adicién, el
incremento del ISC es para todos los productos derivados del tabaco
sin excepcién y la comercializacién del cigarrillo electrénico estd
prohibida por ley [6,28].

Esta situacién ha contribuido en parte a la eficacia del
incremento en el ISC y pese a que en el segmento de venta
barata hay precios por debajo de los USD 1.00, el precio promedio
fue de USD 1.57, reflejando que el piso establecido (USD 1.50) ha
contribuido a que la banda de precios se haya ampliado hacia
arriba. El segmento de venta cara (igual o mayor a USD 3.00),
refleja un precio promedio de USD 4.46, y con un precio maximo
observado de USD 7.00, se neutralizé el esquema de bandas de
precios que suele establecer la industria ante incrementos de los
impuestos, utilizando el mercado ilegal para garantizar la ase-
quibilidad de los estratos del mercado de menor ingreso [29,30].

No obstante, el segmento de compra barata, resulta ser el mas
vulnerable y ello quedé evidenciado mediante la revelacién de los
gustos y preferencias respecto de los atributos de los productos,
al igual que con relacién a la identificacién de productos ilicitos
[31,32]. El hecho de que las marcas ilegales hayan penetrado el
segmento de venta cara, puede explicarse en razén de que al
tener el pais una prevalencia tan baja (6.1%) en 2013, cuando en
2007 era de 9.4% [16,33,34], implica que el mercado no se ha
expandido, por lo que la industria ha tenido que reaccionar
elevando los precios de los productos ilicitos y también nivelarlos
a los precios de las marcas legales [35] para compensar sus
ingresos en ambos segmentos.

Este resulta un hallazgo importante que demuestra que no se
puede asociar Gnicamente los cigarrillos baratos a la venta ilegal. En
este sentido es necesario reforzar las politicas actuales con medidas
de tultima generacién tales como la cajetilla genérica, que haga
mucho mas efectivo el uso de las advertencias sanitarias en contra-
posicién a los atributos que explotan las tabacaleras para atraer y
mantener la adiccién, sobre todo, en los segmentos de menores
ingresos, que tienen mayor vulnerabilidad [36-38] Tabla 4.

Tal como se observa en la tabla 5, los compradores de menor
perfil socioeconémico, aquellos que compran los cigarrillos de
menor precio, son mucho mas indiferentes a los atributos de
aroma, sabor, tamafio, color y filtro del producto que con relacién
a los que compran cigarrillos caros.

Con base en lo anterior, las zonas indigenas se constituyen en
las mas propensas a este tipo de practicas, dado que son las
zonas mas pauperizadas del pais, especialmente en la comarca
de Guna Yala en la zona atlantica, la cual esti expuesta al
trasiego de comercio ilicito por ser una zona més remota y tener
junto con la zona urbana las prevalencias de consumo de
cigarrillos manufacturados maés altas, siendo de 5.6% y 6.6%
respectivamente, respecto de la rural con 3.1% [16].

El comercio ilicito tiene un perfil socioeconémico caracteri-
zado entre otros elementos por el aspecto étnico, etario (sobre
todo en los jévenes y jévenes adultos), area geografica, la
condicién de fumador (diario o duro) y el estatus socioeconémico,
entre otros, que requieren de afinar las politicas de control del
comercio ilicito para una mejor efectividad del incremento del ISC
[39,40]. Es por ello que la autoridad sanitaria avanza con proyec-
tos de ley respecto del empaquetado genérico por un lado y la
reciente ratificacién del protocolo de la OMS para eliminacién del
comercio ilicito de productos de tabaco que va a dotar de nuevas
herramientas para el combate del comercio ilicito como por
ejemplo, medidas de trazabilidad, entre otras para un mejor
control de estos productos en el territorio fiscal [16,28,38,41,42].

Si bien la medicién de la costo-efectividad del incremento del
ISC es materia de otro tipo de andlisis, es importante sefialar que
en el campo sanitario, ademas de la reduccién de la prevalencia
de consumo, se han observado otros beneficios como por ejemplo
la caida en el riesgo relativo de infarto agudo de miocardio.
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Tabla 4 - Distribucién de los entrevistados de acuerdo a los precios pagados por cajetilla y carateristicas que

identifican los cigarrillos ilegales.

Categorias Precio pagado por cajetilla de 20 cigarrillos
Precio igual o mayor a USD Precio menor a USD 3.00 Total
3.00
Recuento % de la fila Recuento % de la fila Recuento % de la fila
Precio muy bajo No 21 87.5 3 12.5 24 100.0
Si 94 63.5 54 36.5 148 100.0
Total 115 66.9 57 33.1 172 100.0
Sin etiquetas No 31 66.0 16 34.0 47 100.0
Si 28 87.5 4 125 32 100.0
Total 59 74.7 20 253 79 100.0
Sin sello de calidad No 36 69.2 16 30.8 52 100.0
Si 27 87.1 4 12.9 31 100.0
Total 63 75.9 20 24.1 83 100.0
Lugar de venta No 32 74.4 11 25.6 43 100.0
Si 34 66.7 17 333 51 100.0
Total 66 70.2 28 29.8 94 100.0
Sin garantia No 35 70.0 15 30.0 50 100.0
Si 7 87.5 1 12.5 8 100.0
Total 42 72.4 16 27.6 58 100.0
La marca difiere No 35 67.3 17 32.7 52 100.0
Si 23 95.8 1 4.2 24 100.0
Total 58 76.3 18 23.7 76 100.0
Vencidos o deteriorados No 37 67.3 18 32.7 55 100.0
Si 9 100.0 - - 9 100.0
Total 46 71.9 18 28.1 64 100.0
Marcas extranas No 29 69.0 13 31.0 42 100.0
Si 34 79.1 9 20.9 43 100.0
Total 63 74.1 22 25.9 85 100.0

Fuente: Encuesta de marcas de cigarrillos 2015.

Tabla 5 - Distribucién de los fumadores de acuerdo a la compra de cigarrillos caros y baratos por tipo de
atributo.

Atributo de preferencia Distribucién de los fumardores por el precio promedio de la cajetilla de 20 cigarrillos
Precio igual o mayor a USD 3.00 Precio menor a USD 3.00 Total
Recuento % de la fila Recuento % de la fila Recuento % de la fila
Aroma No 22 59.5 15 40.5 37 100.0
Si 53 75.7 17 24.3 70 100.0
Total 75 70.1 32 29.9 107 100.0
Sabor No 16 61.5 10 38.5 26 100.0
Si 90 70.3 38 29.7 128 100.0
Total 106 68.8 48 31.2 154 100.0
Tamano No 41 73.2 15 26.8 56 100.0
Si 5 83.3 1 16.7 6 100.0
Total 46 74.2 16 25.8 62 100.0
Color No 41 71.9 16 28.1 57 100.0
Si 3 60.0 2 40.0 5 100.0
Total 44 71.0 18 29.0 62 100.0
Filtro No 37 68.5 17 31.5 54 100.0
Si 26 89.7 3 10.3 29 100.0
Total 63 75.9 20 24.1 83 100.0
Ninguno No 42 72.4 16 27.6 58 100.0
Si 16 61.5 10 38.5 26 100.0
Total 58 69.0 26 31.0 84 100.0

Fuente: Encuesta de marcas de cigarrillos 2015.
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Respecto del etiquetado del ISC, parte de la recaudacién se ha
destinado al combate de la enfermedades crénicas no trans-
misibles, en adicién a tener uno de los indices de carga de
enfermedad ligada al tabaquismo mads bajos en el ambito
internacional, lo cual demuestra que los impuestos al igual que
el resto de las medidas de control, han tenido un impacto
importante en la reduccién del tabaquismo en Panama
[7,13,14,43].

Conclusién

El incremento del ISC ha demostrado ser una medida efectiva no
solo con relacién a la recaudacién fiscal, sino también con respecto
al incremento de los precios, tanto de las marcas legales como
ilegales, lo que finalmente junto a las medidas no fiscales, ha
contribuido a reducir la prevalencia. Sin embargo, se hace nec-
esaria la indexacién del ISC, al igual que adoptar mayores medidas
de control del comercio ilicito en adicién a la cajetilla plana.
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