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	APPLICATION FOR AN IDRC RESEARCH GRANT


	NOTE: THIS FORM FOR USE ONLY AFTER PROJECT CONCEPT OR IDEA HAS BEEN ACCEPTED BY IDRC


This form consists of seven sections. Please ensure that all sections are completed fully. Errors or omissions will delay the processing of your application. The terms and conditions that cover all IDRC grants (Attachment A) must be agreed to and are an integral part of this grant application.

Section A (page 1) is a checklist to ensure that you have included all necessary documents.

Section B (page 2) provides a summary of your proposed research project.

Section C (page 4) includes the actual research proposal.

Section D (page 5) is a breakdown of the budget for your research project.

Section E (page 18) details the qualifications and experience of your research team.

Standard terms and conditions of an IDRC Research Grant (Attachment A) 
	PROPOSAL NUMBER:      
(for IDRC use only)
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	SECTION A: CHECKLIST

	PROPOSED RESEARCH

	
	Completed application form
	 FORMCHECKBOX 


	
	Abstract of research proposal (maximum 250 words)
	 FORMCHECKBOX 


	
	Research proposal (should not exceed 20 single-spaced pages, excluding appendices)
	 FORMCHECKBOX 


	PROPOSED BUDGET AND OFFICIAL REQUEST

	
	Completed Workbook (for each collaborating institution)
	 FORMCHECKBOX 


	
	Consolidated budget (if applicable)
	 FORMCHECKBOX 


	
	Signatures of project leader and authorized legal signatory for each collaborating institution (official request)
	 FORMCHECKBOX 


	BANK INFORMATION

	
	Complete the: Bank Information Form
	 FORMCHECKBOX 


	RESEARCH TEAM

	
	Personal information for all members of research team
	 FORMCHECKBOX 


	
	Curriculum vitae of project leader
	 FORMCHECKBOX 


	INSTITUTION

	
	Institutional Profile Questionnaire (only required if this is first application for IDRC funding)
	 FORMCHECKBOX 


	CORPORATE DOCUMENTS

	
	In order for IDRC to enter into an agreement with your organization, IDRC must be satisfied that your organization has independent legal status (or 'legal personality') and is capable of contracting in its own right and name.

In the event that you have no prior grants with IDRC and to help us make this determination, please provide a copy of the legal documentation by which your organization was founded or created in the location in which it is based.  Such legal documentation obviously varies depending on the location and the type of organization.  By way of illustration to assist you in providing the necessary documentation to us, however, such legal documentation may include:

For private institutions

•
letters patent,

•
articles of incorporation,

•
articles of association,

•
certificates of incorporation,

•
certificates of registration, or

•
récipissé

issued by government authorities for private sector/non-governmental organizations; or

For public institutions

•
legislation (acts of a legislature)

creating public sector or governmental/quasi-governmental bodies.

The documentation provided to IDRC should clearly indicate the name of the institution and should be provided to IDRC in English, French or Spanish.  If the original documentation is not available in one of these languages, a certified translation into one of these languages should be provided together with a copy of the original document.

A certified translation means the translation is completed by someone who is an external translator (not part of your organization) and who certifies that the translation is accurate to the best of their knowledge.
	 FORMCHECKBOX 


	GOVERNMENT APPROVAL

	
	Letter of approval from government authority (if required)
	 FORMCHECKBOX 



	SECTION B: SUMMARY OF PROPOSED RESEARCH PROJECT

	GENERAL INFORMATION

	Project title: Análisis de la demanda de Tabaco en Panamá y el control del efecto asequibiidad con medidas fiscales y control del contrabando.     

	Project duration (in months): Un año.     

	Countries in which research will take place:     Panamá.

	PROJECT LEADER

	Name:     Víctor Hugo Herrera Ballesteros

	Mailing address:
	Building, Suite (optional):     Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud

	
	Number and Street or PO Box: Avenida Justo Arosemena, La Exposición.

	
	District, City: Distrito de Panamá, Ciudad de Panamá.

	
	Province/State: Panamá/Panamá.

	
	Country:   Panamá.

	
	Postal Code: (507)

	Telephone number (include country and area codes):     (507) 507-5926

	Facsimile number (include country and area codes):     (507) 512-9292

	E-mail address: vherrera@gorgas.gob.pa

	PROPOSING INSTITUTION 

	The proposing institution normally receives and administers the funds. If this institution has not received IDRC funds before, the Institutional Profile Questionnaire must be completed. If the funds are to be administered by a third party, please contact IDRC to discuss the arrangements.

	Legal Name: Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud

	Mailing address:
	Building, Suite (optional): Instituto Comemorativo Gorgas de Estudios de la Salud.

	
	Number and Street or PO Box: Avenida Justo Arosemena.

	
	District, City: Panamá, Panamá.

	
	Province/State: Panamá/Panamá.

	
	Country: Panamá.

	
	Postal Code: (507) 512-9292

	Telephone number (include country and area codes): (507) 507-5926

	Facsimile number (include country and area codes): (507) 527-4861

	E-mail address: vherrera67@gorgas.gob.pa 


	COLLABORATING INSTITUTIONS (if applicable)

	Collaborating institutions are those that are jointly proposing research to IDRC in collaboration with the proposing institution and will each receive funds directly from IDRC. In this case, each collaborating institution must complete a separate grant application (Section C need only be completed by the proposing institution that will coordinate the project). In addition, the institution coordinating the project must complete a consolidated budget form (see page 16).

	     


	PARTICIPATING INSTITUTIONS (if applicable)

	Participating institutions are those that will participate directly in the conduct of the research, but will not receive funds directly from IDRC. In this case, the proposing institution is responsible for disbursement of funds and for ensuring that all institutions abide by the standard terms and conditions that apply to the IDRC grant.

	     
Contraloría General de la República.


	PARALLEL FUNDS (Summary)

	Parallel funds are contributions that will be made by other international funding agencies (or foundations) to the project. Details must be provided in Section D, page 15.

	Donor
	Amount
	Currency

	
	
	

	     
	     
	     

	     
	     
	     

	     
	     
	     

	ABSTRACT OF RESEARCH PROJECT (should not exceed 250 words) (

	La epidemia del tabaquismo en Panamá impone la necesidad de establecer mecanismos de Política Fiscal y medidas de control efectivas sobre la demanda, que requieren ser revisadas continuamente, dado que el ingreso por habitante es creciente y ello alienta a corto y mediano plazo el hábito del consumo en la población joven entre 12 y 17 años, aumentando sus prevalencias.  Por consiguiente el objetivo de esa investigación es poder estimar las elasticidades de ingreso y precio de la demanda, con series mensuales para los últimos 10 años, que permita la construcción de la Curva de Laffer y establecer el nuevo umbral para el aumento del impuesto selectivo al consumo de productos de tabaco, incluidos entre ellos el cigarrillos con base en la evolución mensual de las ventas de cigarrillos y por otro lado, poder realizar una encuesta de marcas en zonas comerciales para determinar el acceso a productos de contrabando de cigarrillos en el país.  De igual forma, se pretende incorporar los resultados preliminares de la GATS de tabaco en adultos que se realizará en los primeros meses del año 2012 y que es dirigido por el Ministerio de Salud y el Instituto Conmemorativo Gorgas. Estos datos integrados con un análisis más estructurado de la demanda, con series de tiempo y datos de corte transversal, permitirán entre otros aspectos medir la efectividad de las medidas de control de tabaco y entre ellas las fiscales en el entorno social y familiar, en adición al posible impacto del contrabando, dadas dichas medidas.


	SECTION C: DETAILS OF RESEARCH PROJECT

	Please attach your proposal, which must be based on the following guidelines. Proposals should not exceed 20 single-spaced pages (excluding appendices). Additional details on how to prepare a research proposal are available on the IDRC website.         

	PROBLEMA A INVESTIGAR Y JUSTIFICACIÓN: archive.idrc.ca
La epidemia del tabaquismo es uno de los problemas de salud pública más importantes a tratar en Panamá, no solo por su morbilidad específica, sino también por su relación con otras morbilidades ligadas a enfermedades circulatorias (cerebrovasculares, isquémicas, entre otras, mismas que representan aproximadamente el 42% de las causas de muerte, potenciadas por el tabaquismo.  Desde la década pasada se han venido aplicando medidas fiscales y otras medidas de control de tabaco, mismas que a partir del año 2005 se han endurecido en materia de espacios libres de humo, incrementos del impuesto selectivo al consumo de tabaco, prohibición total de  la publicidad, promoción y patrocinio, colocación de advertencias sanitarias y pictogramas ene l empaquetado,  entre otras, de las cuales se espera poder medir sus impactos, máxime cuando a partir del año 2009, se pusieron en vigencia las más recientes, con el incremento al Impuesto selectivo al consumo de tabaco en 100%, al igual que no tener a la vista los productos derivados del tabaco en ningún establecimiento comercial.  Panamá es un país que desde el año 1999 no cuenta con industria tabaquera productora de cigarrillos, por lo que dichas empresas se convirtieron en importadoras netas y ante las medidas de fiscales y de control esgrimen el argumento del incremento en el contrabando, lo cual si bien es cierto parcialmente, también es demostrable que el contrabando es funcional a la industria, en cualquier rama de actividad económica.  Casi en un 100% las importaciones de productos derivados del tabaco, son cigarrillos. Quizas valdría la pena mencionar el incremento en la recaudación fiscal que después de un descenso, se incrementa hasta 11.6 millones en el 2009 y luego del incremento del impuesto hasta 22.8 millones.

Es decir, que el contrabando es una actividad ilegal propia de cualquier industria y mercado y más que expresar su posible incremento, la verdadera razón de su estudio, es que permite tener una alternativa a la propia industria de poder vender productos más baratos, especialmente a la población más vulnerable (menores de edad), con lo cual ayuda a mantener las prevalencias de vida de quienes ya tienen el hábito de fumar y de aquellos que comienzan a experimentar con estos productos.  De esta forma, la industria sigue teniendo un mecanismo que le permite afrontar los incrementos impositivos en el sector formal y obtener rentas adicionales con la venta ilegal en el sector informal, máxime por el hecho de que detectar su origen desde el punto de vista de la producción y procedencia geográfica, es un dilema a resolver.  Empero dada la realidad subyacente, el mercado ilegal (contrabando y marcas falsificadas), es una opción efectiva de consumo, que continúa postergando el descenso en las prevalencias de consumo de la población.

Por ende, este es un elemento importante que puede estar afectando la asequibilidad de largo plazo de la demanda indistintamente del incremento en precios vía impuesto, de lo cual en este caso también cabría esperar que la asequibilidad, aumente ante el incremento anual de la renta o ingreso per cápita.  Por consiguiente, aun cuando se han incorporado medidas adicionales de control desde 2005 a la fecha, es importante analizar cómo ha evolucionado la demanda de cigarrillos en Panamá, durante la década pasada y determinar qué efectos han podido generar estas medidas en el corto y mediano plazo.

De igual forma es importante analizar cómo las empresas tabacaleras han reaccionado en Panamá, respecto a establecer nuevas estrategias de mercadeo o de comercialización, en respuesta a dichas medidas, ya sea con nuevos formatos de venta o formas de promocionar sus productos, especialmente entre los jóvenes o bien el relanzamiento de otros productos derivados del tabaco, como por ejemplo, tabaco sin humo (de mascar o rapé para inhalar). Esta es la problemática a tratar en esta investigación, y que en Panamá cobra gran relevancia debido a la falta de estudios en la materia, que permitan evaluar con objetividad los posibles efectos o impactos sobre la demanda de cigarrillos y otros derivados del tabaco, en Panamá.

Justificación del problema a investigar: Por todo lo anterior el estudio integral de la demanda de tabaco en Panamá, se hace necesaria no solo para tener un estudio de línea base que permita tener un apronte de la situación de la demanda y parcialmente del mercado de tabaco, sino también de las futuras intervenciones de control del consumo, además de las medidas fiscales.  Ello requiere de una análisis de corto y largo plazo de la demanda para evaluar el grado de respuesta del consumo ante cambios en el precio vía impuestos, al igual que con relación a cambios en el nivel de ingresos (renta per cápita). Por otro lado también se requiere analizar en paralelo el mercado informal, en relación a la venta ilegal, misma que potencia la asequibilidad, mediante un incremento en la renta real del consumidor, dado su precio más bajo.  Es necesario entonces, analizar la venta de marcas que se ofrecen en dicho mercado, al igual que los precios a los que se venden, por formato  (cajetilla) o suelto. De igual manera es importante investigar, la opinión de los dueños o del personal que trabaja en comercios de atención al público (hoteles, restaurantes y discotecas), en el sentido de si las medidas de control y fiscales, han reducido su demanda, afectado negativamente sus ingresos. Finalmente también es necesario analizar la evolución de las ventas de la industria durante la última década ya sea de manera directa o indirecta, mediante las recaudaciones fiscales y determinar qué impacto han podido tener a largo plazo estas medidas.
En adición a lo anterior también se requieren estos análisis para ubicar a Panamá en el contexto regional y mundial, con relación a la efectividad y avances logrados en la última década en este tipo de medidas.  Máxime por el hecho que la industria reacciona y se reorganiza constantemente, ante la aplicación de estas medidas en los países de la región.  De esta forma, es posible identificar cuáles son sus estrategias de comercialización no solo locales, sino también regionales, respecto a nuevos formatos de venta o de  neutralizar legislaciones de control y fiscales, en su beneficio.

Por consiguiente, este estudio es fundamental para establecer la base de las acciones futuras a corto y mediano plazo en materia de control del consumo de tabaco en Panamá, al igual que poder evaluar el grado de respuesta del consumo ante dichas medadas y de la industria en su conjunto mediante el análisis de las ventas y las recaudaciones, toda vez que se conoce la base impositiva.  Este estudio también permitirá abrir líneas de investigación futura con relación al costo económico de los efectos externos del tabaquismo en Panamá, lo cual genera una fuerte presión sobre los recursos del sector sanitario, destinados al combate del tabaquismo y atender las enfermedades derivadas del mismo, de forma directa e indirecta.

	OBJECTIVOS:
Generales: 
Caracterizar la evolución de la demanda de Tabaco en Panamá y el impacto de las medidas fiscales y en el control del consumo de tabaco. Panamá 2000-2010.
Específicos:
1. Estimar las elasticidades precio e ingreso de la demanda de tabaco pare el corto y  el largo plazo. 
2. Medir el grado de impacto que pueden tener las medidas fiscales a corto y largo plazo (mediante la construcción de la curva de Laffer). en la aplicación de la estrategia de incremento de precios a los productos de tabaco.
3. Describir las marcas, precio y formato de venta que se aplica en la comercialización informal de productos de tabaco y la  asequibilidad a la población residente en la Ciudad de Panamá y como estas se constituyen en otra fuente de ingresos para la industria tabacalera.

4. Establecer un mecanismo para la actualización permanente de información de marcas y de venta al público  de los productos derivados del tabaco,  en la Ciudad de Panamá.
5. Medir las percepciones de los dueños o empleados de algunos establecimientos de servicio al público tales como bares, restaurantes, casinos, hoteles y otros, respecto de los impactos de las medidas de control de espacios libres de humo, sobre la afluencia de clientes.

	METODOLOGÍA:
Marco teórico-conceptual
Estimación de elasticidades: La estimación de las elasticidades de corto y largo plazo, toma como base conceptual, la Teoría de la Demanda Clásica, en la cual la demanda es función del precio y del ingreso.  En un sentido práctico se espera por un lado que las variaciones en el precio y de las cantidades consumidas, sean inversamente proporcionales, es decir, tal como lo establece la Ley de la Demanda, es decir, ante aumentos en el precio, se de una reducción de la cantidad consumida y viceversa.  De esta forma al darse incrementos en los precios mediante el incremento del Impuesto Selectivo al Consumo de Productos de tabaco, entre ellos los cigarrillos y otras medidas fiscales, se espera que este sea el efecto en el consumo.  Por otro lado, con relación al ingreso, se espera que la demanda se incremente cuando se incrementa el ingreso de los consumidores, estableciéndose una relación directamente proporcional entre ambas variables.  Una función de demanda que combine precios e ingresos, como variables explicativas, puede revelar el efecto combinado de dichas variables sobre el consumo, manteniendo constantes otras variables que inciden sobre el consumo tales como por ejemplo, los gustos y preferencias o los precios de otros bienes y servicios, sustitutos y/o complementarios).  Sin embargo, para medir el grado de sensibilidad del consumidor ante cambios en el precio y el ingreso, es necesario transformar la función de demanda expresándola en elasticidades, respecto de los precios y el ingreso.  Por definición la elasticidad precio de la demanda expresa la sensibilidad o grado de variación o respuesta del consumo ante pequeñas variaciones en el precio de un producto específico.  De esta forma este coeficiente se expresa en función de su magnitud, es decir, si es mayor, menor o igual a uno.  Si es mayor a uno, implica que ante una pequeña variación del precio, la variación en la demanda es más que proporcional, por ende es elástica, si es menor que uno, entonces la variación en la demanda es menos que proporcional a una pequeña variación en el precio del producto, por consiguiente es inelástica.  Finalmente, la variación en la demanda es directamente proporcional a una pequeña variación en el precio, entonces es unitaria.  Para fines prácticos en el caso de la demanda de productos derivados del tabaco, se espera que la misma sea inelástica, es decir, que ante aumentos en el precio vía impuestos, la reducción en la demanda, sea menos que proporcional.  Esta explicación tiene su lógica en el hecho que dada la adicción que genera el hábito de fumar o consumir tabaco en cualquiera de sus formas de presentación, el aumento del impuesto no genera una caída significativa en el consumo.  Con relación a la elasticidad ingreso de la demanda, tomando en cuenta que se trata del consumo de productos derivados del tabaco, se espera que ante pequeños incrementos en el ingreso la demanda, se incremente más que proporcional, con lo cual el coeficiente tendría que ser mayor que uno, tal como ocurre con los bienes de lujo, en este caso.  Por consiguiente, se espera que el efecto combinado de las elasticidades establezca una tendencia creciente de la demanda de tabaco a largo plazo, con lo cual para efectos de las medidas fiscales, sea posible continuar realizando incrementos impositivos, que permitan compensar los efectos externos negativos para  la epidemia del tabaquismo.

Marco teórico-conceptual y análisis de datos: Para la construcción de los modelos se utilizará como referencia el “Economic Analisys of Tobacco Demand” Toolkit N° 3 del Banco Mundial, en el cual se plantea la metodología a seguir para especificar los modelos de demanda de productos de tabaco y testear las hipótesis de adicción miope y adicción racional. Se especifican cuatro modelos de demanda doble logarítmicas con base en las cuales se obtendrán las elasticidades de corto y largo plazo y que se plantean a continuación.

Modelo Convencional: Es un modelo estático de demanda, en el cual la cantidad consumida está dada para un período determinado, por las variables explicativas, dentro de dicho período, la forma funcional que asume es:
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Dónde: 

lnQt = Logaritmo natural del consumo per cápita de cigarrillos en el período t.

lnPt = Logaritmo natural del precio de los cigarrillos en el período t.

lnYt = Logaritmo natural de la renta real per cápita en el período t.

Tt = Variable de tendencia temporal en el período t.

Dm = Variables ficticias intercepto para captar la introducción de restricciones en el período m, efectos políticas de corto plazo en la demanda de productos de tabaco, o residuos.

et = Término de error estocástico.

β1 y β2 = Elasticidades precio e ingreso de la demanda, respectivamente.  Se espera que el signo de β1 sea negativo.

Modelo de corrección de error: Es un modelo dinámico utilizado para estimar las elasticidades de largo plazo, ante la existencia de cointegración entre variables no estacionarias.  Proporciona estimadores robustos.  Su forma funcional es la siguiente:
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Donde el término de error rezagado es igual a:
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Mientras que:
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 : Es la elasticidad precio de la demanda de corto plazo.
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 : Es la elasticidad ingreso de la demanda de corto plazo.
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 : Es la elasticidad precio de la demanda de largo plazo.
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 : Es la elasticidad ingreso de la demanda de largo plazo.

Se espera además que el signo de [image: image18.png]


 sea negativo.
Modelo de Adicción Miope: Es un modelo dinámico, que incluye el consumo o demanda rezagada un período como variable explicativa, es decir, incorporando el consumo pasado.  La forma funcional es la siguiente:
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Dónde: 

β1 : Es la elasticidad precio de la demanda de corto plazo.

β2 : Es la elasticidad ingreso de la demanda de corto plazo.
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  : Es la elasticidad precio de la demanda de largo plazo. 
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 : Es la elasticidad ingreso de la demanda de largo plazo.

Modelo de Adicción Racional: Es un modelo dinámico que incorpora no solo el consumo pasado, sino también el consumo futuro, mediante el cual el individuo maximiza su utilidad en el consumo.
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Dónde: 

β1 : Es la elasticidad precio de la demanda de corto plazo.

β2 : Es la elasticidad ingreso de la demanda de corto plazo.
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 : Es la elasticidad precio de la demanda de largo plazo.
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 : Es la elasticidad ingreso de la demanda de largo plazo.

En el caso de los modelos dinámicos, si el precio es exógeno y hay cointegración de las series, éstos pueden ser estimados.  En todos los casos se realizarán las pruebas de cointegración, en adición a otras pruebas de rigor econométrico para los diagnósticos que validen todos los modelos y que se presentará en las tablas de salida del análisis de los resultados.

La idea de realizar estos modelos es la de poder establecer el tipo de consumidor de tabaco que existe en Panamá, lo cual tiene implicaciones respecto a la aplicación de medidas fiscales a mediano y largo plazo.  Empero, una de las mayores críticas al uso de elasticidades de largo plazo es que las mismas pueden cambiar en el tiempo o que efectivamente no sea correcto asumir funciones de demanda lineales.  Es un punto a tener en cuenta pues es posible que tal vez en el caso de Panamá la función de demanda no sea lineal, lo cual tiene importancia para el cálculo de elasticidades de corto y largo plazo, especialmente respecto al signo esperado.  Este es un aspecto metodológico de fondo que debe ser discutido en el ámbito internacional, dado que se trata de indicadores empleados en la comparación internacional, es importante su continua revisión y actualización.

Como  una segunda fase se realizará la estimación de la Curva de Laffer, con la cual se pretende establecer el umbral hasta donde es posible incrementar el impuesto selectivo al consumo de cigarrillos, sin que caigan los ingresos fiscales, dicho umbral dependerá de la elasticidad precio de la demanda de largo plazo, la cual será la base para el cálculo.  De igual forma esta estimación permitirá hacer inferencias sobre el efecto asequibilidad, tomando en consideración los incrementos en el ingreso y en el precio vía impuesto mediante el indicador Ingreso Precio Relativo (porcentaje del Producto Interno Bruto Per Cápita necesarios para comprar 100 paquetes de cigarrillos), que comparar a Panamá con otros países de la región.  Por ejemplo, una forma de medir la misma de manera más formal es: [{(1+TCYP)(1+TIPT)-1}X100]
.  En este caso se toma la tasa de crecimiento histórica anual de la renta nacional disponible per cápita (TCYP) y multiplicarla por la tasa nominal de crecimiento promedio anual del precio del tabaco o cigarrillos (TIPT) y luego restar este producto de 1, con lo cual se obtiene la tasa de incremento anual del impuesto para neutralizar el aumento de la asequibilidad de los cigarrillos.  Es importante poder realizar este tipo de análisis en el caso de Panamá y tener este indicador para hacer comparaciones internacionales, tanto como con relación a las elasticidades y Curva de Laffer.

Con todo, el elemento de fondo a ser discutido con expertos locales e internacionales, es con relación a la linealidad de la función de demanda, tal como lo establecen las herramientas analíticas del Banco Mundial y que han sido objeto de discusiones técnicas en los últimos cinco años.  Por ende los resultados de su aplicación en Panamá, son de vital importancia para su uso en la toma de decisiones sobre políticas tributarias en el marco del control de tabaco y la protección a la salud pública, como para el intercambio de información entre países, sea a nivel de los instrumentos establecidos  para la vigilancia y control de la implementación del FCTC o bien en el marco de foros internacionales de ámbito mundial o regional, una vez se hayan  revisado y validados localmente los resultados de este estudio.

Encuesta de marcas en la Ciudad de Panamá:  Con relación a la encuesta de marcas, la misma se realizará en la Ciudad de Panamá, toda vez que el 48% de la población total del país se encuentra en la provincia de Panamá y a su vez la Ciudad de Panamá, es la ciudad más grande y principal del país por ser además la de mayor desarrollo social, industrial y comercial.  Por consiguiente, la muestra que se tome de la misma sería representativa. Panamá es también la ciudad con el mayor sector informal ahorrando costos significativos, por que aplicar la encuesta solo en este entorno permitirá tener mayor claridad sobre la dinámica de la comercialización de productos de tabaco no legales.  Para ello, se trabajará con un diseño de muestra aleatoria para ser aplicada en las principales avenidas (Avenida Central, Terminal de transporte terrestre de Albrook, Vía Benetto, Mercado Nacional de Abastos y algunos zonas específicas del distrito de San Miguelito, entre otras.) en las cuales sería distribuida la muestra por conveniencia.  La selección se haría por asignación de números aleatorios, respecto de escoger a los vendedores ambulantes y establecimientos minoristas y aplicarles el formulario, que consistiría en un cuestionario corto y de rápida aplicación.  Las preguntas fundamentales serían el precio de venta (paquete y formato de venta), y marcas, entre otras preguntas complementarias.  El cuestionario se validaría mediante un panel de expertos.  El cuestionario puede ser abierto o bien mediante cotejo, previa visita a los puntos de venta, en la cual se aplicaría una prueba piloto con el 5% de la muestra, lo cual servirá para establecer el tiempo de aplicación en campo y de igual forma para el tiempo de captura en la base de datos, al igual que corregir cualquier error de diseño en la misma.  El software a utilizar sería el SPSS 20.0, con el cual se harían los cruces de variables mediante tablas y gráficos necesarios.  Tampoco se descarta realizar algún tipo de modelos de corte transversal, aprovechando dicha información.

La idea es tomar información distribuida proporcionalmente de los establecimientos o puntos de ventas que se ubiquen en torno a las 10 zonas comerciales más importantes de la Ciudad de Panamá, a saber: Parque Lefebre, Juan Díaz, Tocúmen, Santa Ana y Calidonia, San Miguelito, Vía España, San Francisco, Pueblo Nuevo, Bethania, Transitsmica y Bella Vista, las cuales son visitadas por la Autoridad de Protección al Consumidor y Defensa del Consumidor, en las encuestas de precios y marcas que realiza mensualmente, respecto de los productos de consumo masivo.

El cálculo de la muestra es el siguiente fórmula probabilística:
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Donde Z2B,NC = 1.96 es el valor estandarizado de la distribución normal, asociado al nivel de confianza del 95%.

P = Proporción o frecuencia relativa esperada de individuos afectados por el proyecto y dado que no se cuenta de datos anteriores de la población objetivo, se asume un valor recomendado de 50%.

Q = (1-P), que es el complemento de P.

e2 = Margen de error muestral, esperado del 5%.

Al sustituir los valores en la fórmula, se obtiene como resultado:

[image: image32.emf]ú


û


ù


ê


ë


é


=


2


,


2


*


)


(


e


Q


P


Z


n


NC


B


















2

,

2

*

)(

e

QP

Zn

NCB


                                                                      = 384

establecimientos comerciales, pero estos últimos fueron corregidos por un factor de ajuste para poblaciones pequeñas tal como se explicará más adelante.

Ahora se debe ajustar la muestra multiplicándola por 1.5 y luego dividir dicho producto por 0.90, que es la tasa de respuesta esperada.  Es decir: (n*1.5)/0.9 = 640.  Esta es la muestra definitiva para la población de las zonas comerciales, asumiendo los ajustes establecidos.  La muestra se distribuirá de manera no proporcionada, es decir, la misma cantidad de encuestas por cada sector.

Dado que se pretende visitar nueve sectores de la Ciudad de Panamá la distribución resultante sería de 72 encuestas por sector y un entrevistador por cada una.  Para una semana de trabajo de cinco días sería un total de 15 encuestas por día, por encuestador en cada sector. En todo caso habrá que considerar con el panel de expertos la posibilidad de hacerla en cinco fines de semana, específicamente cinco sábados, en función del mayor movimiento comercial en dichos días.

Encuesta sobre percepción del efecto de las medidas libres de humo en establecimientos de atención al público:  Esta encuesta se realizará mediante muestreo aleatorio simple y será aplicada en los nueve sectores comerciales de la Ciudad de Panamá.  Como base para la estimación, se utilizará el Directorio Nacional de Establecimientos más reciente para seleccionar una muestra aleatoria simple y luego estratificarla por ingresos, de forma tal que se haga una distribución lo más proporcionada, posible que garantice la representatividad de los establecimientos grandes, medianos y pequeños.  Esta encuesta sería aplicada a los dueños o a los encargados de los negocios seleccionados y la finalidad es que respondan cuestiones tales como: Percepción del flujo de clientes e ingresos, durante los diez últimos años, respecto de la aplicación de las medidas de control (espacios libres de humo), si los clientes que son o eran  fumadores, han dejado de asistir a dichos establecimientos, si es fundamental para el negocio tener áreas restringidas para fumadores, si los clientes se sienten cómodos o son indiferentes a que se fume o no en el establecimiento, etc.  Se escogería por conveniencia los locales comerciales en cada una de las nueve zonas y el cuestionario sería validado previamente por un grupo de expertos, para después hacer una prueba piloto, que servirá para medir el tiempo de captura y corregir cualquier problema de diseño al igual que con relación a la base de datos.  El software a utilizar sería el SPSS 19.0.  Una vez  tabulada y revisada la base de datos, se harían los cruces de variables necesarios mediante tablas y gráficos en adición a modelos con datos de corte transversal.

La idea es tomar información distribuida proporcionalmente de los establecimientos se servicio al público (Hoteles, restaurantes y discotecas) que se ubiquen en torno a las 10 zonas comerciales importantes de la Ciudad de Panamá, a saber: Parque Lefebre, Juan Díaz, Tocúmen, Santa Ana y Calidonia, San Miguelito, Vía España, San Francisco, Pueblo Nuevo, Bethania, Transitsmica y Bella Vista, las cuales son visitadas por la Autoridad de Protección al Consumidor y Defensa del Consumidor, en las encuestas de precios y marcas que realiza mensualmente, respecto de los productos de consumo masivo.

El cálculo de la muestra es el siguiente fórmula probabilística:
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Donde Z2B,NC = 1.96 es el valor estandarizado de la distribución normal, asociado al nivel de confianza del 95%.

P = Proporción o frecuencia relativa esperada de individuos afectados por el proyecto y dado que no se cuenta de datos anteriores de la población objetivo, se asume un valor recomendado de 50%.

Q = (1-P), que es el complemento de P.

e2 = Margen de error muestral, esperado del 5%.

Al sustituir los valores en la fórmula, se obtiene como resultado:
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establecimientos comerciales, pero estos últimos fueron corregidos por un factor de ajuste para poblaciones pequeñas tal como se explicará más adelante.

Ahora se debe ajustar la muestra multiplicándola por 1.5 y luego dividir dicho producto por 0.90, que es la tasa de respuesta esperada.  Es decir: (n*1.5)/0.9 = 640.  Esta es la muestra definitiva para la población de las zonas comerciales, asumiendo los ajustes establecidos.  La muestra se distribuirá de manera no proporcionada, es decir, la misma cantidad de encuestas por cada sector.

Dado que se pretende visitar nueve sectores de la Ciudad de Panamá la distribución resultante sería de 72 encuestas por sector y un entrevistador por cada una.  Para una semana de trabajo de cinco días sería un total de 15 encuestas por día, por encuestador en cada sector.  En todo caso habrá que considerar con el panel de expertos la posibilidad de hacerla en cinco fines de semana, específicamente cinco sábados, en función del mayor movimiento comercial en dichos días.

Uso de la GATS: De manera complementaria se espera poder incorporar la Encuesta de Tabaco en Adultos (GATS), para observar las prevalencias de actual vida, tipo de productos de tabaco consumidos (con y sin humo), consumo versus ingresos, disposición a pagar por terapias para dejar de fumar, educación, empleo por ramas de actividad, perfil de los fumadores según el tipo de bienes que consume, acceso a seguro médico público o privado, frecuencia de consumo de productos del tabaco (con y sin humo), prevalencias de vida, humo de segunda y tercera mano, exposición a la publicidad del tabaco, formato de compra de productos del tabaco (paquete y unidad), marcas 
consumidas, exposición a las advertencias sanitarias, aptitudes y percepciones de los fumadores sobre las advertencias sanitarias, etc.  Este es un punto importante a resaltar toda vez que esta encuesta se estará realizando en los primeros meses del año 2012 y al menos sus resultados preliminares podrán ser utilizados, dado que esta encuesta también será aplicada por el Ministerio de Salud y elInstituto Gorgas de Estudios de la Salud con base en la metodología establecida por el Centers for Desease Control and Prevention de Atlanta (Estados Unidos de América) y la Organización Mundial de la Salud.  Esta información será de gran utilidad para complementar los resultados de las estimaciones de las elasticidades de corto y largo plazo (precio e ingreso de la demanda).  

Usuarios finales
Un aspecto importante a destacar es la incorporación de los usuarios finales de los resultados, en este caso se trata del Ministerio de Salud,  Autoridad Nacional de Aduanas y del Ministerio de Economía y Finanzas, , instituciones que serán invitadas a participar en la validación de los resultados, al igual que en los paneles de expertos para el diseño de los cuestionarios de las encuestas.  Estas instituciones son las responsables de las medidas fiscales y de control de tabaco, con lo cual podrán contar con elementos técnicos actualizados que les permita establecer una hoja de ruta en la aplicación de nuevas alzas impositivas o bien de espacios libres de humo.  Es importante que los representantes de estas  instituciones comprendan la dinámica de la demanda de productos del tabaco y derivados al igual que con relación a otros aspectos tales como la venta ilegal y el acceso de menores de edad a estos productos. 

De igual manera se espera contar con su colaboración en la discusión de los resultados con otras entidades públicas o privadas, como por ejemplo, Universidades, colegios secundarios, Cámara de Comercio Industria y Agricultura de Panamá, Sindicato de Industriales, grupos y asociaciones antitabáquicas de Panamá como COPACET, organismos internacionales (Organización Mundial de la Salud, Organización Panamericana de la Salud y otros.).

El uso final de estos resultados está pensado para su aplicación en los aumentos futuros del Impuesto Selectivo al Consumo de Tabaco (impuesto específico) e incluso del Impuesto Advalorem a las importaciones de tabaco y sus derivados, con el fin de poder controlar el efecto asequibilidad y reducir la prevalencia actual  de consumo de tabaco en jóvenes y adultos.  De igual forma, se abren posibilidades de análisis respecto a desarrollar nuevas líneas de investigación que contemplan hacer análisis de los costos de la epidemia del tabaquismo en Panamá respecto de los aportes que reciben las autoridades sanitarias por medio del impuesto selectivo al consumo de productos de tabaco cigarrillos, al igual que con relación a tener una actualización sobre la dinámica del mercado ilegal, el cual es paralelo al mercado formal.  Este estudio permitirá establecer un perfil de dicho mercado para el marco de nuevas investigaciones que demuestren que el contrabando es funcional a la industria, como una forma de debatirle a la industria su relativa pérdida de ingresos por esta materia. Por consiguiente, es importante la incorporación de la autoridad aduanera en esta investigación de forma que aporte los datos necesarios que permitan analizar la dinámica del contrabando de cigarrillos y otros productos de tabaco en Panamá, ligado a la aplicación de las medidas de control y fiscales.  Finalmente los resultados de este trabajo, son importantes para:

· hacer “lobby” en la Asamblea Nacional, para sensibilizar a los diputados de la necesidad de seguir aumentando el Impuesto Selectivo al Consumo de Productos de Tabaco, al igual que el resto de las medidas de control de tabaco, entre ellas los espacios 100%  libres de humode tabaco dado que la industria tabacalera, muchas veces a través de los establecimientos comerciales de atención al público (restaurantes, hoteles y discotecas) presiona haciendo “lobby” para flexibilizar las mismas  
· Fortalecer el control del tabaco en Panamá ya que es una tarea difícil y ardua, por lo que se hace necesario  poder entregar al MINSA información nueva que le contribuya en su lucha por lograr la aprobación e implementación de medidas cada vez más efectivas para la protección de la salud pública. 

· Convencer a las autoridades locales y nacionales sobre la necesidad de que se integren a favor de mejorar las condiciones de vida y de salud de las familias, por lo que es de particular interés que las municipalidades se involucren con respecto de los espacios libres de humo. ,.  
· dar a conocer no solo la situación del tabaquismo desde la perspectiva económica sino también con relación a sus externalidades en la salud y bienestar de la población.  
La idea de incorporar a las municipalidades como otro de los usuarios finales, es sensibilizarlas en la aplicación de programas de conciaciación y promoción de hogares y vehículos de uso familiar libres de humo de tabaco medidas restrictivas  apoyadas en la estrategia de identificación de hogares en riesgo mediante la denuncia de vecinos vigilantes ante el humo de segunda y de tercera mano en el entorno de las barriadas; así como en la  denuncia ante el MINSA de menores fumadores en los barrios para que sean captados e incluidos en programas de cesación y de establecimientos donde se , dado que es prohibido el consumo y venda productos de tabaco a a menores de edad para que el MINSA aplique las sanciones correspondientes .

Recolección de datos

Dadas las complejidades en la obtención de la información y a que no se cuenta con variables que de manera directa cuantifiquen la demanda y los precios del cigarrillo, se tendrán que utilizar métodos indirectos de recolección de información y estructuración de la base de datos, en el caso de las series de tiempo para la realización de los modelos de demanda.  De igual forma, dado que se emplearán datos macroeconómicos y que los mismos están expresados en forma anual, será necesario generar series de tiempo trimestrales desde el año 2000 hasta los datos más recientes del año 2011 de ser posible, el primer y segundo trimestre de 2011, debido a que a partir de 2010 se aplicaron medidas adicionales de restricción.

La consecución de las variables utilizadas provienen fundamentalmente de tres fuentes, a saber: la Contraloría General de la República, la Autoridad Nacional de Aduanas y la Dirección General de Ingresos, al igual que otras informaciones no utilizadas en la construcción de la base de datos, pero referidas en el documento, que provienen del Ministerio de Salud en adición a leyes fiscales y de control de consumo de tabaco.  Todas las variables utilizadas en los modelos, serán trimestralizadas y transformadas en logaritmo natural para ser utilizadas en el software econométrico. 

A continuación se hace una relación descriptiva de la construcción de cada una de las variables utilizadas en los modelos y finalmente se presentará un glosario de referencia que incluye el resto que fueron utilizadas en otras áreas de análisis no econométrico.

Demanda de cigarrillos (Qt): Esta variable se determinará utilizando las importaciones de cigarrillos una vez separadas de las importaciones de tabaco y otros productos.  Toda vez que en el caso de Panamá, desde finales de la década pasada no existe industria tabacalera productora de cigarrillos a gran escala y ésta a su vez se convirtió en importadora neta, las importaciones resultan ser una fuente directa para establecer el consumo de cigarrillos. Se utilizarán las importaciones en peso neto de cigarrillos (kilos netos).

Precio de los cigarrillos (Pt): Esta variable se determinará mediante la relación del Índice de precios del tabaco (toda vez que este indicador únicamente se construye con precios de cigarrillos) dividido por el Índice de precios total, es decir IPC de Tabaco/IPC Total.  El IPC de tabaco, se construye tomando en consideración la marca de cigarrillos que más se vende en cada establecimiento comercial visitado y ello varía en cada establecimiento y área geográfica, y no es un ponderado de marcas.

Precio de los cigarrillos desfasados un período/base impositiva del Impuesto Selectivo del Consumo de Cigarrillos (Pt-1/Taxt): Esta variable se construye como explicativa del precio de los cigarrillos con fines de poder construir una variable instrumental para el test de exogeneidad del precio, si se llega a necesitar.

Impuesto de importación de cigarrillos/importaciones de cigarrillos (TCt/Mt): Esta variable se construye como explicativa del precio de los cigarrillos con fines de poder construir una variable instrumental para el test de exogeneidad del precio.
Renta Real Nacional Per Cápita (Yt): Esta variable se construye a partir de la Renta Nacional Real Nacional anual, la cual será trimestralizada mediante el programa estadístico ECOTRIM 1.01, utilizando como variable relacionada el PIB Trimestral. Se utilizará el método de trimestralización AR(1) Min SSR (Suma de residuos al cuadrado).  Una vez obtenida la Renta Real Anual trimestralizada, se divide por la población de 10 años y más, la cual tiene que ser interpolada anualmente y luego trimestralmente, dado que las proyecciones, son en intervalos de cada cinco años.
Población de 10 años y más: Esta variable se construirá mediante interpolación anual entre grupos quinquenales y luego trimestralizada, interpolando anualmente por cada grupo de cuatro trimestres, con base en las proyecciones del CELADE
.

Tendencia lineal (Tt): Variable incluida para mejorar el ajuste de los modelos y construida por secuencia lineal numérica y utilizada en el caso de que fuera estadísticamente significativa.

Variables ficticias (Dt): Variables construidas para capturar el efecto de las medidas de control del consumo de tabaco y para ajustar la regresión ante la presencia de datos atípicos.  Las mismas asumen el valor de 1 para capturar el efecto de un evento específico en un momento específico y asume el valor de 0 en los demás períodos, como por ejemplo, leyes o decretos al igual que factores coyunturales o estructurales del mercado, que hayan tenido un impacto significativo. Su uso debe ser muy restringido, pero es de vital importancia para hacer estimaciones más precisas de los coeficientes de la función de demanda.  

Una pregunta: el ITBM no tiene que ver nada en este proceso. Hasta el 2001 fue de 7% si la memoria no me falla y a partir de allí subió a 15% y se ha mantenido estable. No sería necesario medir la necesidad de un incremento en esa vía. ITBM e impuesto ad valorem es lo mismo?
Consideraciones de género
Las consideraciones de género están planteadas con relación a las tasas de prevalencia de la Encuesta de Tabaco en Jóvenes (2008) y en adultos (2012), de manera transversal por edades y áreas geográficas.  De esta forma es posible hacer un análisis complementario respecto de los efectos de las medidas de control de espacios libres de humo.  Sin embargo, al realizar las encuestas como la GATS deben contemplarse la paridad de género por sexo y área geográfica.  La idea de incluir el enfoque de género es para medir igualmente las externalidades en el entorno social, con datos de corte transversal.  Sin embargo, con relación al análisis de la demanda respecto de las consideraciones de carácter fiscal, se abordará de manera general, dado que su objetivo es actualizar el umbral impositivo para combatir la asequibilidad, que se espera que para el 2012 pueda reducir el efecto del actual incremento impositivo aplicado a partir de 2009.

Por consiguiente, en este sentido el efecto de la Política Fiscal es de carácter general, al igual que con relación a la descripción de otros elementos fundamentales del consumo, tales como el que se da mediante la venta ilegal, en el cual no cabe hacer distinciones de género respecto a combatir el mismo.  No obstante, es posible poder ampliar este tipo de análisis con investigaciones futuras más específicas, con relación a diferenciar los problemas de asequibilidad entre hombres y mujeres, por grupos de edad y área geográfica.

Consideraciones éticas

Toda vez que se trata de un estudio económico, en que no se requieren de variables de salud, no se necesita de consentimientos en ningún caso, tal como se explica a continuación.  Con relación al modelo de demanda, tal como han sido descrito las variables dependientes e independientes, las mismas serán solicitadas a las autoridades responsables en cada caso.  Con relación a las encuestas propuestas, de marcas y de establecimientos de atención al público, se harán solo preguntas referentes a las marcas y formatos de venta (paquete y por unidad), zona comercial de la Ciudad de Panamá, entre otras, al igual que con relación a la percepción en los locales de servicio al público, respecto al efecto de las medidas de control de fumar en espacios cerrados y abiertos (ambientes libres de humo).

Entrenamiento

La idea de este proyecto es hacer también docencia en algunas entidades clave en el combate al tabaquismo, por lo que en la medida de lo posible se incorporará personal de instituciones colaboradoras como por ejemplo, la Contraloría General de la República, Ministerio de Salud y del Ministerio de Economía y Finanzas y en especial a la Autoridad Nacional de Aduanas, entre otras.  Por consiguiente, es importante incorporar al trabajo de campo (encuestas) a personal de estas entidades, preferiblemente de Aduanas y del Ministerio de Salud, mientras que con relación al trabajo técnico, se podrían preparar talleres técnicos de validación del modelo econométrico de demanda, al igual que los resultados analíticos de las encuestas, que implica discutir los aspectos metodológicos.  Con todo se espera transferir esta metodología a estas instituciones, de manera que pueda seguirse actualizando esta información con una periodicidad de dos años, al menos en lo concerniente al modelo de demanda.

Aspectos organizacionales
Dado que el Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud, es una entidad gubernamental, de aprobarse el proyecto, los fondos serían depositados en el Banco Nacional de Panamá y fiscalizado por la Contraloría General de la República.  La Ley N° 78 de 17 de diciembre de 2003, mediante la cual se reestructuró el Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud (ICGES), establece en el Artículo N° 11, la creación del Fondo Especial para la Promoción de la Investigación en Salud, mismo que es administrado por el ICGES.  Este fondo puede estar  constituido por préstamos y donaciones, de personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, entidades financieras u organismos internacionales, entre otros.

Dada su personería jurídica el ICGES está en capacidad de administrar los fondos en adición a desarrollar la organización de esta investigación y entrega de los productos específicos, al igual que su divulgación en coordinación con otras entidades implicadas, como por ejemplo, la Universidad de Panamá (Universidad Estatal) y del sector privado incluidos gremios de profesionales, como por ejemplo, hospitales, compañías de seguros, etc.  

En este sentido el trabajo de campo y analítico estaría a cargo del ICGES y contemplaría lo siguiente respecto de acuerdo a la forma en que se organizará el trabajo:

1. Estimación de la función de demanda de tabaco en Panamá: 

a. Diseño de la investigación: Definición de variables y modelo econométrico: Implica la solicitud de información y construcción de la base de datos para las estimaciones de la función de demanda.

b. Realización del informe analítico, primer y segundo borrador, al igual que los talleres de validación.

c. Entrega del informe con los resultados finales validados localmente, al donante (IDRC), para su validación final. 

d. Divulgación de los resultados por medios escritos y electrónicos con actores públicos, privados, y sociedad civil.

2. Encuesta de marcas: 

a. Diseño de la muestra y ficha técnica (documento) de muestreo que incluye el formulario o cuestionario a ser aplicado. 

b. Diseño de la base datos y su estructuración en el Software SPSS 20.0

c. Selección de segmentos muestrales (áreas urbanas específicas de la Ciudad de Panamá) para la Prueba piloto (con el 5% de la muestra).

d. Ajustes al formulario y a la base de datos, incluyendo medición del tiempo de captura en campo y en la base de datos.

e. Aplicación de la encuesta a todos los segmentos muestrales.

f. Tabulación de los datos recabados y confección de cuadros y gráficas de resultados.

g. Análisis de la información estadística y confección del informe preliminar.

h. Validación del informe y resultados con actores del sector público, privado y sociedad civil

i. Informe final entregado al donante para su aprobación final.

j. Divulgación de los resultados con actores del sector público, privado y sociedad civil.

3. Encuesta a establecimientos de servicio al público (Hoteles, restaurantes, discotecas y otros):

a. Diseño de la muestra y ficha técnica (documento) de muestreo que incluye el formulario o cuestionario a ser aplicado. 

b. Diseño de la base datos y su estructuración en el Software SPSS 20.0
c. Selección de segmentos muestrales (áreas urbanas específicas de la Ciudad de Panamá) para la Prueba piloto (con el 5% de la muestra).

d. Ajustes al formulario y a la base de datos, incluyendo medición del tiempo de captura en campo y en la base de datos.

e. Aplicación de la encuesta a todos los segmentos muestrales.

f. Tabulación de los datos recabados y confección de cuadros y gráficas de resultados.

g. Análisis de la información estadística y confección del informe preliminar.

h. Validación del informe y resultados con actores del sector público, privado y sociedad civil

i. Informe final entregado al donante para su aprobación final.

j. Divulgación de los resultados con actores del sector público, privado y sociedad civil.

4. Talleres de capacitación: Se pretende realizar 5 talleres de los cuales dos son de carácter formativo, es decir, aquellos relacionados con la aplicación de las encuestas, los otros tres talleres son de carácter informativo y de validación (respecto de las dos encuestas y del análisis de demanda de tabaco).  Cada taller se planeará con unos quince días de antelación a su realización e implican las siguientes etapas:

a. Preparación del material didáctico y su reproducción para los asistentes (el cual será entregado 5 días hábiles antes de cada evento.

b. Uso de recursos audiovisuales y organización del grupo de asistentes por mesas de trabajo, establecidas por áreas temáticas.

c. Exposición de los temas por cada experto

d. Sesión plenaria de discusión de resultados

e. Documento de ayuda memoria y compilación de críticas planteadas

5. Trabajo de campo y analítico: Se ha establecido la conformación de un equipo de trabajo por cada trabajo a realizar, como se describe a continuación:

a. Análisis de la demanda de tabaco: Solo estará constituido por un especialista a saber:

i. Un economista experto en el manejo de software estadísticos y análisis econométrico de series de tiempo (Modelos ARIMA).

b. Encuesta de marcas: Estará constituido por los siguientes integrantes:

i. Un especialista en muestreo estadístico, diseño y manejo de bases de datos.

ii. Personal experto en encuestas de campo y captura de información en bases de datos.

c. Encuesta en establecimientos de servicio (Hoteles, restaurantes, discotecas y otros).

i. Un especialista en muestreo estadístico

ii. Un especialista en diseño y manejo de bases de datos

iii. Personal experto en encuestas de campo y captura de información en bases de datos

d. Desarrollo de una instructivo para la aplicación de la encuesta en campo y su captura en la base de datos.

i. Será desarrollado por el especialista en muestreo y manejo de bases de datos

ii. Debe ser discutido y validado por el equipo técnico

iii. Será entregado a los coordinadores de campo y al personal encuestador y de captura en la base de datos, previo a la realización de las encuestas.

En el cronograma de trabajo y en la presentación del presupuesto de trabajo, se hará una descripción detallada de las funciones y trabajo de los miembros de los equipos de trabajo por cada etapa del cronograma, al igual que el número de colaboradores para el trabajo de campo.  De igual forma se hará una relación de los productos a entregar en cada etapa del desarrollo del proyecto.

De igual manera los fondos se irán desembolsando según cada etapa del cronograma de trabajo de acuerdo a los criterios que establezca el organismo patrocinador (ICDR), y del presupuesto que acompaña esta propuesta.  Con relación a los equipos de trabajo, de igual manera se establecerá su participación en el cronograma de trabajo por cada una de las etapas ya establecidas, de tal manera que cada miembro de los equipos de trabajo sea identificado de acuerdo a su participación por tareas específicas durante el desarrollo del proyecto.

6. Informes de avance: Durante el desarrollo de este proyecto se hará entrega de informes de la investigación en el transcurso del año.  A continuación se hace una relación de los informes que serán reportados.

a. Primer informe de avance: Será entregado 30 días de haber recibido la orden de proceder.  Este informe contendrá el plan de trabajo, el cronograma con fechas específicas y una relación de las reuniones de coordinación y de trabajo de los equipos.  Se incluye informe financiero del avance en la ejecución de los recursos asignados.

b. Segundo informe de avance: Será entregado 90 días después de la orden de proceder y contendrá, Metodología de la estimación de la demanda de tabaco, ficha técnica de las encuestas de marcas y de establecimiento de servicio al público. Se incluye informe financiero del avance en la ejecución de los recursos asignados.

c. Tercer informe de avance: Será entregado a 180 días después de la orden de proceder y contendrá, Primer borrador de la estimación de la demanda de tabaco, resultado de la prueba piloto de las encuestas de marcas y de establecimiento de servicio al cliente. Se incluye informe financiero del avance en la ejecución de los recursos asignados.

d. Cuarto informe de avance: Será entregado a los 270 días de la orden de proceder y contendrá, el segundo borrador de la estimación de la demanda de tabaco y el informe preliminar de los resultados de las encuestas de marcas y de establecimientos de servicio al cliente. Se incluye informe financiero del avance en la ejecución de los recursos asignados.

e. Quinto informe de avance: Será entregado a los 330 días de la orden de proceder y contendrá, el borrador final de la estimación de la demanda de tabaco de las dos encuestas e informe financiero del avance en la ejecución de los recursos asignados.

f. Informe final: Será entregado a los 365 días de la orden de proceder y contiene informe técnico de cierre del proyecto, incluyendo el informe financiero de ejecución total de los recursos y estados financieros para auditoría final.  De igual forma se incluye una relación de las jornadas de extensión de los resultados a los actores sociales y validación local de resultados.

Con base en el esquema propuesto, se proporciona una descripción general de la forma en que se realizará el proyecto en cada una de sus etapas, bajo el entendimiento de que al tener equipos de trabajo independientes, es posible desarrollar de forma paralela y coordinada los productos comprometidos, de tal manera que su divulgación también sea en tiempo y espacio paralelo, para una mejor re-información y validación con los actores sociales y sobre todo con relación a los tomadores de decisiones a los cuales se pretende sensibilizar e influir en el control de la epidemia del tabaquismo, bajo el entendimiento de que se trata de un proceso continuo, que no es limitado a un período de gobierno, sino que debe ser Política de Estado.  Es importante que con estos resultados se aporten elementos técnicos que contribuyan de manera objetiva a tener el respaldo de las autoridades competentes y de la sociedad civil.

Colaboración con instituciones canadienses

Es importante mantener contacto con instituciones que en el extranjero luchan contra la epidemia del tabaquismo, de manera que se construyan alianzas en cada país y poder tener información sobre la evolución del mercado del tabaco y la estrategia de las empresas tabacaleras, respecto a buscar opciones frente a las medidas de restricción del consumo de tabaco, toda vez que cada país de la región enfrenta problemáticas diferentes.  El hecho de tener contacto con instituciones internacionales como en este caso la ICDR, implica un proceso de reinformación mutua, a partir del cual Panamá, como país con normas de consumo antitabáquicas puede referenciarse en el contexto regional y poder valorar sus avances en adición a exponer su problemática particular y aportar insumos importantes a entidades privadas como la ICDR en orientar las investigaciones y acciones futuras, de lucha contra el tabaquismo


	CRONOGRAMA DEL PROYECTO:
Ver final del anexo (D) de presupuesto.


	RESULTADOS Y SU DIFUSIÓN:
Esta investigación consta de tres productos concretos a saber:

1. Estimación de la demanda de tabaco (cigarrillos) en Panamá.

2. Encuesta de marcas de cigarrillos en la Ciudad de Panamá.

3. Encuesta de establecimientos de atención al público en la Ciudad de Panamá.

Cada uno de los productos, han sido visualizados con el fin de ser utilizados en la justificación de seguir reforzando las medidas de control (ambientes libres de humo), al igual que las medidas de carácter fiscal o tributario (Impuesto Selectivo al Consumo de Cigarrillos (ISC), aranceles de importación, etc.).  A continuación se describe la forma en que cada uno de estos productos será utilizado.

1. Estimación de la demanda de tabaco (Cigarrillos) en Panamá: Este producto tienen el objetivo de justificar el incremento del Impuesto al Consumo de Tabaco en Panamá.  En Panamá, el consumo principal de productos derivados del tabaco, son los cigarrillos, los cuales representan casi la totalidad de la demanda.  Pese a que el año pasado se puso en vigencia un incremento del ISC al 100%, del precio de venta al por menor declarado por el importador, es necesario hacer notar que con el incremento en el ingreso por habitante, el consumo de adultos en los hogares, entre otros factores, contribuyen a que se dé el efecto asequibilidad, sobre todo en los jóvenes, por lo que a muy corto plazo pueden darse incrementos en las prevalencias de vida.  Por consiguiente la idea de estudiar la demanda de tabaco en Panamá, busca en primer lugar conocer la elasticidad precio de la demanda e ingreso de la demanda de corto y largo plazo y con fundamento en la misma, construir una Curva de Laffer, con fines de poder recomendar incrementos futuros, tomando en consideración de igual manera el efecto asequibilidad.  Es importante poder demostrar no solo que la demanda de cigarrillos es inelástica, sino que dada esa condición es posible seguir aumentando el ISC para poder neutralizar la asequibilidad y que las prevalencias sigan disminuyendo.  Por tal razón, es importante dar a conocer estos resultados a la Comisión de Comercio de la Asamblea Nacional de Panamá, el Ministerio de Economía y Finanzas, el Ministerio de Salud y la Autoridad Nacional de Aduanas, en una primera presentación y posteriormente a gremios del sector privado y sociedad civil, incluido el sector académico. Por otro lado, estos resultados serán útiles para poder determinar de manera aproximada la contribución marginal del consumo, vía impuestos  respecto del sistema sanitario, lo cual sentaría la base para otros estudios en esta materia.  Es decir, también se hace necesario realizar un estudio futuro con relación al balance entre las contribuciones del ISC respecto del gasto de atención sanitaria a las enfermedades relacionadas con el consumo de tabaco, al igual que con relación a la productividad.

2. Encuesta de marcas de cigarrillos en la Ciudad de Panamá: Esta encuesta representa un sondeo inicial que tiene como propósitos, en primer lugar, dar a conocer las marcas de venta en Panamá, además de los formatos de venta y características del producto (cigarrillos) y por el otro, determinar cuáles son las marcas que no tienen venta en el comercio minorista formal, con lo cual se puede determinar qué marcas posiblemente son de venta ilegal.  Cabe aclarar que el objetivo no es determinar si existen falsificaciones per sé, sino, si existen o no marcas que se  venden en el mercado informal (venta callejera) no tienen entrada en el mercado formal.   En segundo lugar, se busca establecer qué marcas son las de mayor venta dada su precio más asequible (mercado informal), dado que en el comercio formal, se paga el ISC. En tercer lugar, también se saber a qué precios se venden todas  las marcas en el mercado informal (venta callejera) versus su precio de venta en el comercio minorista formal.  Por ende no se trata de un instrumento de recolección extenso, sino más bien resumido, en cual las variables fundamentales son: marca, formato de venta, precio, tipo de venta (formal o informal), área de la Ciudad de Panamá, cantidades físicas vendidas al mes (paquetes de 20 cigarrillos).  Por consiguiente, esta información será útil no solo para tener una idea de las características de las marcas más vendidas, sino también con relación al efecto asequibilidad dado un precio relativo más bajo, versus la renta per cápita.  Los resultados serán de igual manera presentados a las instituciones clave en materia de políticas públicas antitabáquicas (Asamblea Nacional, Ministerio de Economía y Finanzas, Ministerio de Salud y Autoridad Nacional de Aduanas, al igual que del sector privado y sociedad civil).  La idea es hacer lobby con herramientas analíticas objetivas y de esta manera seguir influyendo en la toma de decisiones con los actores clave.

3. Encuesta de establecimientos de atención al público (Hoteles-Casinos, restaurantes, y discotecas) en la Ciudad de Panamá: Con este instrumento se pretende incorporar elementos de opinión del sector servicios, respecto de los posibles efectos negativos que han podido tener la prohibición de consumir productos de tabaco en ambientes trabajo cerrados y otros descritos en el artículo 5 de la Ley 13 de 2008 y tipificados en el Decreto Ejecutivo 230 de 2008.  Se parte de la hipótesis que la afluencia de clientes no ha debido reducirse por esta situación y este elementos se corrobora con la expansión de este tipo de actividades en los últimos cinco años, período en cual se han reforzado las medidas restrictivas para alcanzar  espacios 100% libres de humo de tabaco.  Obviamente, más que hacer una relación al entrevistado(a), respecto de las medidas de control, lo importante es establecer como se ha comportado la afluencia de clientes en los últimos cinco años en adición a si el local cuenta o no con área de ventilación natural un área de fumadores.  La idea es demostrar que en los lugares de atención al público, las medidas de control no han tenido un impacto negativo respecto de la afluencia de clientes con base en la percepción de los responsables de dichos negocios. Las variables fundamentales a investigar con esta encuesta de percepción son: Afluencia de clientes en los últimos cinco años (periodo 2008-2012), , afluencia de clientes antes y después del establecimiento de los espacios 100% libres de humo de tabaco, percepción de la situación económica en los últimos cinco años, desempeño del sector en los últimos cinco años (competencia).  Al igual que con relación a los productos anteriores, este será de gran utilidad y reforzará los argumentos para seguir incrementando el ISC al igual que las medidas de control (publicidad, advertencias sanitarias y espacios 100% libre de humo de tabaco, entre otros.

Uno de los grandes obstáculos que enfrentan en Panamá, investigaciones de esta naturaleza es el escepticismo de los funcionarios de nivel medio y de alto nivel, respecto de la efectividad de las medidas fiscales y medidas de control, en adición a que adoptan el argumento de la industria, con relación al incremento del contrabando y no comprender que el contrabando como tal, es funcional a la industria, es decir, es parte de sus estrategias de comercialización y no un efecto derivado de medidas restrictivas al consumo, pues históricamente siempre ha existido el contrabando de cigarrillos y de otros productos derivados del tabaco, indistintamente de la existencia o no de medidas restrictivas al consumo.

Otro elemento posible en contra, es que en 2010 se hizo efectivo el incremento al ISC al 100% y es posible que las autoridades al considerarlo reciente, no acepten otro nuevo incremento en el mismo período de gobierno.  Es por ello que los productos que se esperan entregar deben ayudar a convencer a las autoridades de la necesidad de seguir aumentando este impuesto, dado que no afectará a las empresas del sector comercio y servicios, al igual que respecto de la recaudación fiscal.

De contar con los elementos técnicos necesarios es posible convencer a las autoridades de la necesidad de seguir combatiendo el tabaquismo en Panamá, mediante las medidas fiscales, pues es el campo a seguir explotando una vez se llegue al máximo aplicable en materia de medidas de control no fiscales (publicidad, restricciones sanitarias, espacios libres de humo, incluso el no tener esos productos a la vista del público, entre otras), pues Panamá es uno de los países más avanzados en su entorno regional respecto a este tipo de medidas.  Por lo tanto, a futuro se perfila el mayor uso de las medidas fiscales no solo con relación a encarecer el costo de los cigarrillos, sino también para combatir sus externalidades negativas respecto al sistema sanitario.



	INSTITUCIONES COLABORADORAS Y PERSONAL:

El Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud (ICGES), será la institución líder de esta investigación y sus productos respectivos.  Este instituto fue creado en 1921 bajo el nombre de Laboratorio Conmemorativo Gorgas durante la administración del entonces presidente de la República de Panamá, Dr. Belisario Porras, para honrar el trabajo del Médico Coronel del Ejército de los Estados Unidos de América, Dr. William C. Gorgas, dadas sus contribuciones en la investigación de enfermedades tropicales, que fueron clave para llevar adelante la construcción del Canal de Panamá.  Fue mediante la Ley 78 del año 2003, cuando este instituto es reestructurado con personería jurídica, con autonomía financiera y técnica, adscrito al Ministerio de Salud y fiscalización de la Contraloría General de la República, por ser una institución pública de Panamá.  Esta institución cuenta con unos 270 funcionarios entre técnicos y administrativos y ha ganado innumerables premios en el campo de la investigación científica, en el ámbito nacional e internacional tales como el Premio Bruce, American College of Physicians 2010, al igual que manejado proyectos de gran envergadura como por ejemplo: 

Training of Latin American Health Care Workers Through the Gorgas Memorial Institute, Republic of Panamá – Investigador principal y responsable del proyecto. Department of Health and Human Services. Fondos: ($2,500,000) Grant # 1 IDSEP060003-01-00. 9/2006 – 10/2007. Duración 5-años. (Renovación en Grant #19/2007 por $600,000. Cantidad total al 2008, 3,100,000).

Support, Training and Capacity-Building for Infectious Disease Surveillance in the Republic of Panama and Other Countries in Central America- Investigador principal y responsable del proyecto: Department and Health and Human Services. Fondo: ($2,079,000) Grant # 1 IDSEP00060002-01-00. Duracion: 9/2006 – 9/2009.
Estudio de Exposición al Humo de Tabaco de Segunda Mano en Mujeres y Menores entre 3 meses y 15 años. Ciudad de Panamá. Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud - Universidad  Johns Hopkins. Instituto Mundial de Control del Tabaco, Estados Unidos. 2005. 
Impacto de la prohibición de fumar en espacios cerrados sobre los ingresos hospitalarios por infarto agudo de miocardio. Panamá. Año: 2006-2010. En ejecución.

Su experiencia en el campo de la investigación científica se remonta desde inicios de la República de Panamá, a principios del siglo XX, brindando cuantiosos e invaluables aportes al campo de la salud, no solo de Panamá, sino también en el entorno regional y actualmente cuenta con un Laboratorio de referencia Nacional e Internacional, lo cual le ha hecho ganar prestigio y reconocimiento. Su trayectoria y reconocimiento lo acredita como institución pública calificada para esta investigación, máxime por el respaldo de instituciones públicas como el Ministerio de Salud, la Contraloría General de la República, Ministerio de Economía y Finanzas y la Autoridad Nacional de Aduanas, por ser entidades reconocidas y regentes en distintos campos de las políticas públicas.   El Ministerio de Salud, como entidad regente en política de salud, la Contraloría General de la República, fiscalizadora de las finanzas del Estado panameño, el Ministerio de Economía y Finanzas, como regente de la política económica nacional y la Autoridad Nacional de Aduanas, como regente de la política aduanera, conforman un grupo institucional se soporte y colaboración en materia de información y de validación de los resultados de esta investigación, con el objetivo final de que utilicen estos insumos para una política integral contra el consumo de tabaco en Panamá.
Este instituto será el responsable de realizar la Encuesta de Tabaco en Adultos (GATS) el 2012, en coordinación con el Ministerio de Salud, con figuras prestantes como la Dra. Reina Roa, quien ha ganado premios internacionales en la lucha antitabáquica y entre sus otras responsabilidades fue la Coordinadora Nacional de la Encuesta Mundial de Tabaco en Jóvenes, Ministerio de Salud-OPS/OMS/CDC 2002 y 2008, entre otros estudios realizados en el país;  al igual que haber recibido el reconocimiento por la Organización Mundial de la Salud, “Premio día mundial de no fumar” y reconocimiento por su desempeño en la negociación del “Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco”, 2004; es la actual negociadora por Panamá del Protocolo para combatir el comercio Ilicito de Productos de Tabaco. .  Además de ser en la actualidad la Directora Nacional de Provisión de Servicios de Salud del Ministerio de Salud de la República de Panamá, la convierten en una aliada clave no solo para respaldar institucionalmente esta investigación sino también con relación a la obtención de fondos públicos del Ministerio de Economía y Finanzas para la realización de la GATS en adultos en Panamá que será también responsabilidad del Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud, a un costo de $500,000 provenientes de los fondos recibidos del ISC con el incrementado al 100% aplicado a partir de 2010, será una de las colaboras más importantes de este proyecto.  De igual manera cabe mencionar otras instituciones clave como la Contraloría General de la República, institución pública en la cual funciona el Instituto Nacional de Estadística (INE), quienes asesoran en lo referente a muestreo al igual que la Autoridad Nacional de Aduanas, en materia de marcas, falsificaciones y contrabando, son entidades clave con relación a los aspectos técnicos.  Finalmente, el Ministerio de Economía y Finanzas, en materia de información tributaria y de ventas de productos derivados del tabaco, mantiene un estrecho compromiso de parte del Viceministro de Finanzas y que fuera una figura clave al igual que el Ministro de Economía y Finanzas en el incremento del ISC a partir de 2010.

Constitución del equipo de trabajo:

El equipo estará constituido por los siguientes miembros:

Un economista: Quien será el líder del equipo de trabajo y cuyas funciones son la coordinación del trabajo de campo y preparación de informes de resultados y de ejecución financiera, que serán remitidos al donante periódicamente.  Se requiere que el economista tenga el siguiente perfil: Grado de licenciatura y maestría en economía.  Más de 10 años de experiencia en investigación y modelos econométricos aplicados en la investigación económica y social, especialmente relacionada a la salud.  Tener publicaciones en temas econométricos de manera comprobada y en especial alguna investigación aplicada en materia de tabaquismo.  Debe manejar Excel y software econométricos, de preferencia el SPSS 20.0.  Su dedicación es a tiempo completo.

Un especialista en estadística y manejo de bases de datos: Quien será el responsable de la elaboración del cuestionario, diseño de las muestras, aplicación de la prueba piloto y las encuestas en campo y diseño de la base de datos, al igual que de los informes de resultados, conjuntamente con el economista.  Debe tener grado de licenciatura y maestría en estadística, al igual que cinco años de experiencia comprobada en diseño de muestras y aplicación de encuestas preferiblemente en el campo de salud.  Será también el responsable de supervisar la calidad de la base de datos y las corridas de prueba, una vez terminada. Debe manejar Excel y el SPSS 20.0. Su dedicación es a tiempo completo.

Personal de entrevistas de campo: Que será el responsable de aplicar la prueba piloto y las encuestas en las zonas establecidas de la Ciudad de Panamá.  Deben tener como mínimo bachillerato y haber tenido preferiblemente experiencia previa en el manejo de entrevistas y aplicación de cuestionarios en campo.  Su dedicación será a tiempo completo, sólo puntualmente en las fechas en que se apliquen las encuestas y revisión de formularios.

Personal de tabulación de encuestas: Serán los responsables de la tabulación de los formularios en las bases de datos de las encuestas, que posteriormente serán utilizadas para los análisis estadísticos y econométricos en cada caso.  Su dedicación es a tiempo completo y se circunscribe a la tabulación y entrega de la base de datos depurada y revisada por el supervisor y el especialista en estadística.  Deben manejar el Excel y el SPSS 20.0.  Su dedicación es a tiempo completo hasta entregar la base de datos.

Supervisores: Serán los responsables de la supervisión de los entrevistadores en campo al igual que del personal de tabulación de las encuestas en la base de datos en coordinación con el especialista en estadística y el economista.  Deber tener preferiblemente licenciatura en Economía o estadística o al menos estar cursando estudios universitarios en dichas áreas, mínimo a nivel de tercer año de carrera.  Deben manejar Excel y SPSS 20.0. Su dedicación es a tiempo completo circunscrita a la duración establecida para el trabajo de campo y entrega de las bases de datos.

Geógrafo: Será el responsable de realizar mapas con la distribución geográfica de las variables investigadas, al igual que de los indicadores y modelos que resulten del análisis de las bases de datos en las dos encuestas a ser aplicadas.  Debe tener licenciatura y maestría en Geografía y experiencia comprobada en sistemas de información geográficos.  Debe manejar el software Instant Atlas y al menos cinco años de experiencia en su rama. Su dedicación será a tiempo completo  y participará en la elaboración de los informes de las encuestas, hasta la terminación del proyecto.

Expertos externos: Conjunto de expertos en el área de la salud y la Economía, que participarán en la validación técnica de los resultados de los tres productos a entregar (estimación de la demanda de tabaco, encuesta de marcas y encuesta de establecimientos de servicio al público).  Su dedicación será a tiempo parcial y será puntual, solo respecto a la revisión de los informes preliminares.  Es indispensable que los pares externos tengan vasta experiencia en la investigación económica y de salud en el tema del tabaquismo y haber sido destacados en el ámbito nacional e internacional, con reconocimientos demostrables.  Su función es solo brindar su opinión experta respecto de los resultados obtenidos y no es estrictamente vinculante.

Coordinadora de Proyectos del ICGES: Será quien coordinará la gestión del proyecto con el donante.  En este caso es la licenciada Beatriz Gómez, quien además velará institucionalmente por la custodia y transferencia de los equipos y software al ICGES, que sean adquiridos específicamente para este proyecto.  De igual manera tiene la coordinación de lo colaboración con base en los acuerdos institucionales del ICGES con el Ministerio de Salud y el Ministerio de Economía y Finanzas, en materia de gestión administrativa, siendo por consiguiente el enlace institucional del ICGES en esta materia.

Especialista en soporte técnico: Será el responsable de dar soporte informático durante todo el período de la investigación, especialmente con relación a las dos encuestas propuestas.  Se requiere que cuente con título de ingeniería en sistemas informáticos y dos años experiencia en soporte técnico.

Secretaria contable: Será la encargada de llevar los archivos financieros y administrativos del proyecto, al igual que lo referente a apoyar el manejo y registro de transacciones, para los informes de ejecución presupuestaria que deben entregarse al donante periódicamente.  Se requiere que tenga por lo menos dos años de licenciatura en contabilidad o en administración de empresas y dos años de experiencia en el manejo de información financiera.




	SECTION D: PROPOSED BUDGET AND TIMETABLE

	A Microsoft Excel 2007 macro-enabled Workbook is to be used to facilitate the data capture of a proposed budget.

The Workbook must be submitted along with the application for an IDRC Research Grant after the preliminary project idea has been approved by IDRC.
Software requirements

The Workbook is developed with Microsoft Excel 2007. In order for the Workbook to function it must be used with Microsoft Excel 2007 or a later release. If the requirements are not met, please contact IDRC (info-fw@idrc.ca).
A user guide is available with instructions on the Workbook.

This section must be completed by the proposing institution.

The sheets below are for reference – please use the Workbook file for entering and submitting your proposed budget.

	In cases where several institutions are jointly proposing the research project, each collaborating institution listed in Section B must complete their own copy of Section D. In addition, the institution coordinating the project must complete a consolidated budget summary within the Workbook. 

	Please note:  IDRC policy is to make a contribution to your project, but not to provide 100% of the cost. Therefore, it is important that you record the extent of local contributions to the project as well as the funds that will be provided by other donors. 

Only the approved budget will govern the grant.  It will be communicated in Attachment C of the Grant Agreement, following IDRC’s internal approval. 

	This section consists of:

· The proposed budget summary.

· The details of the budget submission for each budget category. You should use the same budget categories used by IDRC.  Each budget category must comprise sufficient line items (based on the accounts or details that will be used by your institution’s financial administrator to control the project’s expenditures) to equate the budget of the proposed plan of work. Please be sure to include the assumptions or basis for your estimates in the column entitled budget notes and explanations. 

· If applicable, a summary of the financial contributions that will be made by other donors.

· A summary of the local contributions that will be made to the project.

· For projects with several collaborating institutions, a consolidated budget summary prepared by the institution coordinating the project.


	Important: The budget you submit will serve as reference for financial reporting if your application is approved.  Therefore ensure:

· That your finance or accounting department has seen it; and

· That the line items (items of expenditures) within each category correspond to accounts used in your institution’s budget controls.


	PROPOSED BUDGET AND TIMETABLE

	Project working currency (currency used in books of accounts of institution):

	Duration of research project (12):

	BUDGET SUMMARY (based on the attached detailed budget forms completed in project currency)

	Budget category
	Year 1
	Year 2
	Year 3
	Year 4
	Year 5
	Total

	Personnel
	26,000.00
	
	
	
	
	26,000.00

	Consultants
	5,000.00
	
	
	
	
	5,000.00

	Evaluation
	6,750.00
	
	
	
	
	6,750.00

	Equipment
	4,700.00
	
	
	
	
	4,700.00

	International travel
	4,750.00
	
	
	
	
	4,750.00

	Training
	300.00
	
	
	
	
	300.00

	Research expenses
	19,300.00
	
	
	
	
	19,300.00

	Indirect project costs
	19,000.00
	
	
	
	
	19,000.00

	Total in project currency
	85,800.00
	
	
	
	
	85,800.00

	Total in Canadian dollars
	88,116.60
	
	
	
	
	88,116.60

	OFFICIAL REQUEST

	We hereby certify that this budget proposal and all its accompanying detailed budget submission forms, correctly and fairly reflect the financial plan of the proposed project, and more specifically the portion proposed for IDRC support. We further certify that our institution will administer the grant as per IDRC’s terms and conditions (which are appended to this application as Attachment A) if the grant to the project is within 10% of the amount requested above.

	Name of principal researcher: MSc. Víctor Hugo Herrera B./Beatriz Gómez

	Job title: Economista/Coordinadora de proyectos ICGES
	Signature: [image: image29.jpg]




	Name of person authorized to sign for institution: Dr. Néstor Sosa

	Job title: Director del ICGES
	Signature: 

	Date: 26 de Noviembre de 2011



	DETAILS OF BUDGET SUBMISSION: PERSONNEL (in project currency)

	Includes all remuneration, allowances, and benefits paid to staff and advisors hired for a specific project. Project advisors are people hired for long periods (more than 1 year) and paid on a regular basis. The payment of replacement salaries (to release academics from teaching commitments) or of core salaries (i.e., of existing staff) must be justified in the context of research capacity building. As a general rule, IDRC does not pay salary supplements, i.e., honorarium for full-time employees in addition to their regular salaries or higher salaries than the institution would normally pay.

	Item of expenditure
	Year 1
	Year 2
	Year 3
	Year 4
	Year 5
	Total
	Budget notes and explanations

	1) Economista líder del proyecto
	
	
	
	
	
	
	Será pagado por el ICGES con un salario mensual de $3,000.00

	2) Especialista en estadística y bases de datos
	18,000.00
	
	
	
	
	18,000.00
	Tendrá un salario mensual de $1,500.00

	3) Encuestadores
	5400.00
	
	
	
	
	5400.00
	Se contratarán 18 entrevistadores de campo que serán manejados y distribuidos por segmentos y su pago será por producto terminado, $300.00 por cada uno.

	4) Tabuladores
	600.00
	
	
	
	
	600.00
	Se contratará a 2 personas para la tabulación de las encuestas a un costo de $ 300.00 cada uno, por producto terminado

	5) Supervisores
	2,000.00
	
	
	
	
	2,000.00
	Se contratarán dos supervisors para el trabajo de campo y la tabulación de las encuestas, uno para cada encuesta a un costo de $500.00 por mes, durante dos meses.

	6) Geógrafo
	
	
	
	
	
	
	Será pagado por el ICGES con un salario mensual de $3000.00

	7) Especialista en soporte informático
	
	
	
	
	
	
	Será pagado por el ICGES con un salario mensual de $700.00

	Totals for Personnel
(report on page 6)
	26,000.00
	
	
	
	
	26,000.00
	


	DETAILS OF BUDGET SUBMISSION: CONSULTANTS (in project currency)

	Consultants provide expert professional advice and usually work on a fee-for-service basis. Compared with project advisors (see Salaries), consultants are contracted for shorter periods to work on specific assignments. Payments to consultants include all expenses related to the services of a consultant for a specific activity within the project.   SEQ CHAPTER \h \r 1Please use a budget note to: (1) indicate the daily rate used to calculate the consultant’s fee; (2) estimate travel costs (if applicable); and (3) list other related consultant costs.

	Item of expenditure
	Year 1
	Year 2
	Year 3
	Year 4
	Year 5
	Total
	Budget notes and explanations

	1) Epidemiólogo (a), especialista en temas de Tabaco.
	
	
	
	
	
	
	Su salario será cubierto por el Ministerio de Salud.  $3,500.00

	2) Economista internacionales expertos en tabaquismo
	5,000.00
	
	
	
	
	5,000.00
	Se recibirá asesoría de dos economistas externos, vinculados a organismos internacionales de lucha antitabáquica, especialmente en el área fiscal.

	Totals for Consultants
(report on page 6)
	5,000.00
	
	
	
	
	5,000.00
	


	DETAILS OF BUDGET SUBMISSION: EVALUATION (in project currency)

	Includes the systematic assessment of a project, program, policy, or strategic issue to assess either progress toward achieving objectives or the quality and effects of IDRC-funded activities. Evaluation may occur during an activity or after its completion. Evaluation costs can include: consultant fees; travel expenses; and dissemination of the evaluation findings. In projects where evaluation is the primary objective, costs may also include: research expenses; training; and salaries and benefits for personnel directly involved in the evaluation.   SEQ CHAPTER \h \r 1Please use a budget note to: (1) indicate the daily rate used to calculate the consultant’s fee; (2) estimate travel costs (if applicable); and (3) list other related consultant costs.

	Item of expenditure
	Year 1
	Year 2
	Year 3
	Year 4
	Year 5
	Total
	Budget notes and explanations

	1) Transporte aéreo
	2,000.00
	
	
	
	
	2,000.00
	Traída de un experto del IDRC a Panamá, para reunirse con el equipo de trabajo y evaluar los productos finales en coordinación con el ICGES.  Cubre solo el boleto aéreo.

	2) Gastos de viaje
	2,250.00
	
	
	
	
	2,250.00
	Viáticos por una semana.

	3) Otros gastos
	2,500.00
	
	
	
	
	2,500.00
	Para los talleres con expertos en la evaluación de los resultados.

	Totals for Evaluation
(report on page 6)
	6,750.00
	
	
	
	
	6,750.00
	


	DETAILS OF BUDGET SUBMISSION: EQUIPMENT (in project currency)

	Includes equipment that has a useful life of more than 1 year and costs more than CAD 5,000 per item. Costs may include the basic purchase price, related Canadian sales taxes (net of government rebates), freight costs, and other costs associated with purchasing the equipment. IDRC does not pay foreign taxes, import duties, or equipment insurance after delivery. The recipient institution is responsible for all subsequent insurance coverage, and IDRC does not assume responsibility for any losses after delivery.

	Item of expenditure
	Year 1
	Year 2
	Year 3
	Year 4
	Year 5
	Total
	Budget notes and explanations

	1) Computadoras
	3,000.00
	
	
	
	
	3,000.00
	Dos computadoras portátiles, cada una por un costo de de $1000.00.  El ICGES aportará las licencias del Microsoft Office.

	2) Software SPSS 20.0 (Módulo de Series de Tiempo)
	1,700.00
	
	
	
	
	1,700.00
	El ICGES ya cuenta con la licencia del módulo básico pro $5,000.00

	Totals for Equipment
(report on page 6)
	4,700.00
	
	
	
	
	4,700.00
	


	DETAILS OF BUDGET SUBMISSION: INTERNATIONAL TRAVEL (in project currency)

	Includes all costs related to international travel incurred by project staff. Allowable costs include ground transportation, accommodation, meals, airfare, departure taxes, and other related expenses. Daily costs cannot exceed IDRC per diem rates (see http://www.idrc.ca/ev_en.php?ID=57092_201&ID2=DO_TOPIC )    

	Item of expenditure
	Year 1
	Year 2
	Year 3
	Year 4
	Year 5
	Total
	Budget notes and explanations

	1) Transporte aéreo
	2,500.00
	
	
	
	
	2,500.00
	Pasaje aéreo para asistir a presenter los resultados preliminaries de la investigación en el congreso Tabaco o Salud de Argentina en agosto o septiembred e 2012, según confirmación preliminar.

	2) Gastos de viaje
	2,250.00
	
	
	
	
	2,250.00
	Viáticos para una semana.

	Totals for 

International travel
(report on page 6)
	4,750.00
	
	
	
	
	4,750.00
	


	DETAILS OF BUDGET SUBMISSION: TRAINING (in project currency)

	Includes a trainee’s registration and tuition fees; living and other allowances; research and training expenses; and travel costs during the trainee’s participation in degree or diploma programs, short courses, student field work, postdoctoral training, or other scholarly activities. The training budget should be reported in four sub-categories based on the type of training being supported: PhD — study leading to a PhD degree; Masters — study leading to a Masters’ degree; Short Course — study leading to a diploma or certificate; or Other — all other scholarly activities (e.g., field work or postdoctoral study). Training for project staff that relates to the implementation of research activities should be shown under Research Expenses.   SEQ CHAPTER \h \r 1Please use a budget note to: (1) estimate travel costs (if applicable); and (2) list other related training costs.

	Item of expenditure
	Year 1
	Year 2
	Year 3
	Year 4
	Year 5
	Total
	Budget notes and explanations

	1) Otros gastos
	300.00
	
	
	
	
	300.00
	Pago de inscripción en el evento Tabaco o Salud de Argentina (Agosto o Septiembre de 2012)

	Totals for Training
(report on page 6)
	300.00
	
	
	
	
	300.00
	


	DETAILS OF BUDGET SUBMISSION: RESEARCH EXPENSES (in project currency)

	Includes services and materials required to carry out the research. Costs include remuneration of persons who gather data and information or provide casual labour, maintenance and operation of project vehicles, consumable goods and non-capital equipment, computer services, training for project staff for implementation of research activities, in-country travel, reference materials, rent paid for land or premises used in a research activity, and translation of project-related documents. 

	Item of expenditure
	Year 1
	Year 2
	Year 3
	Year 4
	Year 5
	Total
	Budget notes and explanations

	1) Viajes locales 
	4,000.00
	
	
	
	
	4,000.00
	Gastos de movilización para la realización de las encuestas (vehículo, combustibles, etc.)

	2) Suministros
	8,000.00
	
	
	
	
	8,000.00
	Gastos de alimentación, logistica general.

	3) Seminarios, reuniones
	3,000.00
	
	
	
	
	3,000.00
	Comprende el pago de talleres de capacitación y de difusión de los resultados de las encuestas y del estudio de la demanda de tabaco.  También respecto a las reuniones con autoridades y miembros de la sociedad civil.

	4) Red de comunicaciones
	800.00
	
	
	
	
	800.00
	Compra de tarjetas telefónicas de servicio pre pago, para los encuestadores, supervisores y el equipo principal.

	5) Impresiones/publicaciones
	2,000.00
	
	
	
	
	2,000.00
	Gastos de impression de encuestas e informes, al igual que del estudio de la demanda de tabaco, para distribuir entre lso actores clave (Ministerio de Salud, Ministerio de Economía y Finanzas, Autoridad Nacional de Aduanas, Cámara de Comercio y Agricultura de Panamá, Universidad de Panamá, etc.  Incluye la realización y presentación de un póster para exponerlo localmente y en un evento regional.

	6) Sitio Web
	1500.00
	
	
	
	
	1500.00
	Adecuación de sitio Web para subir documentos de la investigación y vínculos con redes anti-tabaco, entre otras.

	Totals for 
Research expenses
(report on page 6)
	19,300.00
	
	
	
	
	19,300.00
	


	DETAILS OF BUDGET SUBMISSION: INDIRECT PROJECT COSTS (in project currency)

	Includes administrative costs not directly related to the research. Costs may include clerical, accounting, or secretarial help, general office expenses, office rental and utility charges, non-capital office furnishings, communications costs, and photocopying. IDRC expects the recipient to absorb the indirect or administrative costs of a project as part of its local contribution. In exceptional cases, IDRC will consider a contribution towards indirect costs. The maximum contribution is 13% of all recipient-administered costs, including capital equipment. 

	Item of expenditure
	Year 1
	Year 2
	Year 3
	Year 4
	Year 5
	Total
	Budget notes and explanations

	1) Secretaria del proyecto.
	8,400.00
	
	
	
	
	8,400.00
	Pago de salario por 12 meses para una secretaria-contable.

	2) Gastos de oficina
	5,000.00
	
	
	
	
	5,000.00
	Destinado para gastos generals de oficina.

	3) Gorgas Overheat
	5,600.00
	
	
	
	
	5,600.00
	

	Totals for Indirect project costs
(report on page 6)
	19,000.00
	
	
	
	
	19,000.00
	


	FINANCIAL CONTRIBUTIONS BY OTHER DONORS

	Please provide the details of financial contributions that will be made to the project by other international funding agencies (or foundations).

	Date of

signed or expected contract

(dd/mm/yy)
	Signed

Yes or No
	Pledged in signed or expected contract
	Donor name

(or acronym if well known)
	Donor contact

(person name)

	
	
	Amount
	Currency
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ESTIMATES OF LOCAL CONTRIBUTIONS TO PROJECT

	Local contributions represent cash amounts expended by the recipient from its own resources, from private grants, or from grants received from local, provincial or national authorities for the purpose of the project. In-kind contributions such as salaries of regular staff, equipment, infrastructure and overhead costs should not be included.

	
	
	Estimated amount (and currency)
	

	
	Year 1
	
	

	
	Year 2
	
	

	
	Year 3
	
	

	
	Year 4
	
	

	
	Year 5
	
	

	
	Total for project
	
	


	CONSOLIDATED BUDGET SUMMARY (ONLY TO BE USED FOR JOINT APPLICATIONS FOR RESEARCH GRANTS) 

	This summary must be completed by the project leader when more than one institution will receive IDRC funds for the same collaborative research. Each collaborating institution must complete their own set of budget forms (Section D). This form summarizes the budget of each institution over the life of the project. Only one narrative project proposal needs to be submitted.

	Budget category (
	Institution 1
	Institution 2
	Institution 3
	Total

	Name of institution (
	
	
	
	

	Currency of institution †
	
	
	
	

	Personnel
	
	
	
	

	Consultants
	
	
	
	

	Evaluation
	
	
	
	

	Equipment
	
	
	
	

	International travel
	
	
	
	

	Training
	
	
	
	

	Research expenses
	
	
	
	

	Indirect project costs
	
	
	
	

	Total in project currency of institution
	
	
	
	

	Total in Canadian dollars* 
	
	
	
	


† Currency of project used by institution — will vary when collaborating institutions are in different countries.

* To be determined by IDRC.
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1. Organización del trabajo

1.1 Recolección de insumos

    - Estadísticas

    - Leyes y decretos

    - Entrevistas con funcionarios de instituciones implicadas (Contraloría General de la República, Ministerio de Economía y Finanzas, Aduanas y Ministerio de Salud)

    - Entrevistas con representantes del sector privado (Camara de Comercio, Sindicato de Industriales de Panamá, otros)

1.2 Reunión del equipo de trabajo para la realización del plan de trabajo y ejecución del presupuesto asignado al proyecto

1.3 Redacción del plan de trabajo

1.4 Entrega del primer informe de avance y programación financiera del proyecto

2. Metodología para el desarrollo de productos

2.1 Demanda de tabaco en Panamá

    - Recopilación de estadísticas

    - Consulta de material bibliográfico

    - Diseño de la investigación

    - Redacción de la ficha técnica de la metodología para la estimación de la demanda de tabaco en Panamá 

2.2 Encuesta de marcas de cigarrillos

     -Recopilación de estadísticas

     -Consulta de material bibliográfico

     -Diseño de la investigación

     -Redacción de la ficha técnica de la encuesta de marcas de cigarrillos

     -Prueba piloto

2.3 Encuesta de establecimientos de atención al público (Hoteles, restaurantes y discotecas)

     -Recopilación de estadísticas

     -Consulta de material bibliográfico

     -Diseño de la investigación

     -Redacción de la ficha técnica de la encuesta de marcas de cigarrillos

     -Prueba piloto

2.4 Entrega del segundo informe de avance y ejecución financiera

3. Primera entrega de informes de investigación

3.1 Primer borrador de la Estimación de la demanda de tabaco en Panamá 

3.2 Informe de la prueba piloto de la encuesta de marcas de cigarrillos

3.3 Informe de la prueba piloto de la encuesta de establecimientos de servicio al público (Hoteles, restaurantes y discotecas)

3.4 Entrega del tercer informe de avance y ejecución financiera

4. Segunda entrega de informes de investigación

4.1 Segundo informe de la demanda de tabaco en Panamá

4.2 Aplicación de la encuesta de marcas de cigarrillos en Panamá

4.3 Aplicación de la encuesta de establecimientos de servicio al público (Hoteles, restaurantes y discotecas)

4.4 Entrega del cuarto informe de avance y ejecución financiera

5. Tercera entrega de informes de investitación y validación de resultados

5.1 Validación de resultados del estudio de la demanda de tabaco con grupos de expertos

     -Informe final de la demanda de tabaco en Panamá

     -Informe preliminar de la encuesta de marcas de cigarrillos

     -Informepreliminar de la encusta de establecimientos de servicio al público

5.2 Validación de resultados de las encuestas de marcas y de establecimientos de servicio al público

     -Elaboración del Informe final de las encuestas de marcas y de establecimientos de servicio al público

5.3 Entrega del cuarto informe de avance y ejecución financiera

6. Entrega de productos finales e informes de cierre del proyecto

     -Remisión de los borradores finales validados del estudio de demanda de tabaco y de las encuestas de marcas de cigarrillos y de establecimientos de servicio al público

     -Informe final del proyecto y balance financiero

Actividad

Duración en semanas

CRONOGRAMA DE TRABAJO DEL PROYECTO DE DEMANDA DE TABACO EN PANAMÁ (2012)
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	SECTION E: QUALIFICATIONS AND EXPERIENCE OF RESEARCH TEAM

	PROJECT LEADER

	Family name: Herrera Ballesteros
	Given names:  Víctor Hugo

	Job title: Economista

	Mailing address:
	Building, Suite (optional): 

	
	Number and Street or PO Box: Calle del Cerro N° 60

	
	District, City: San Miguelito, Ciudad de Panamá

	
	Province/State: Panamá, Panamá

	
	Country: Panamá

	
	Postal Code: 507

	Telephone number (with country and area codes): 507 (507-5926)

	Email address: vherrera67@cableonda.net
	Facsimile number: (507) 512-9292

	LANGUAGE SKILLS:
Indicate competence in all languages used by the research team. 

E = excellent; G = good; F = fair.

	Language
	Read
	Write
	Speak
	Understand

	English
	Good
	Good
	Fair
	Fair

	French
	
	
	
	

	Other (specify)
	
	
	
	

	CURRICULUM VITAE: Please include an up-to-date curriculum vitae that includes the following information.

	Work experience: List all positions held, beginning with your current position.

	Academic qualifications: List chronologically (starting with most recent) all degrees, diplomas, or certificates held or expected.

	Credentials: List up to six awards, distinctions, of professional designations you have received and feel are pertinent to this application.

	Funded research: List up to eight grants or contracts that you have received from IDRC or other sources. List them in chronological order starting with the most recent.

	Publications: List your relevant professional publications.

	Other information: Include any other information you feel is relevant to this application.


	KEY MEMBERS OF RESEARCH TEAM
(for each key member of the team attach a brief curriculum vitae)

	Family name: Roa
	Given names: Reina

	Institution: Ministerio de Salud

	Job title: Epidemióloga

	Project role/responsibility: Investigadora


	

	Family name:Gómez
	Given names:Beatriz

	Institution: Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud

	Job title: Coordinadora de Proyectos

	Project role/responsibility: Gestión de proyecto por el Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud


	

	Family name: Gordón
	Given names: Carlos

	Institution: Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud

	Job title:Geógrafo

	Project role/responsibility: Mapeo de resultados de las encuestas


	

	Family name: González
	Given names:Bernardo

	Institution:Contraloría General de la República de Panamá (INEC)

	Job title: Estadístico (Jefe de Muestreo)

	Project role/responsibility: Muestreo y análisis estadístico

	

	Family name:
	Given names:

	Institution:

	Job title:

	Project role/responsibility: 


	

	Family name:
	Given names:

	Institution:

	Job title:

	Project role/responsibility: 


	

	Family name:
	Given names:

	Institution:

	Job title:
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