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PROHIBICIÓN DE 

LA VENTA  A Y POR 

MENORES DE EDAD 

AUMENTO 

DEL PRECIOS 

E IMPUESTO 

PROTECCION 

CONTRA LA 

EHTSM 

REGLAMEMTACION 

DE LOS 

CONTENIDOS  

REGLAMENTACION 

DE LA 
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INFORMACION 

EMPAQUETADO 

Y ETIQUETADO 

EDUCACION, 

COMUNICACIÓN, 

FORMACION Y 
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PUBLICIDAD, 

PROMOCION Y 

PATROCINIO 

DEL TABACO 

RESPONSABILIDAD 

INVESTIGACION, 
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INFORMACION 

DEPENDENCIA 
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CONTROL 
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ALTERNATIVAS 
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CIENTIFICA 

TECNICA 
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No se notificaron o
clasificaron los
datos

No hay políticas

Políticas mínimas

Políticas
moderadas

Políticas completas

aumentar los impuestos Proteger del HTSM Ofrecer cesación advertir de los peligros Hacer cumplir PPPP 



ARTÍCULO 6. IMPUESTOS AL TABACO COMO 

PORCENTAJE DEL PRECIO FINAL DE LA 

MARCA MAS VENDIDA-AMOR 2012 

Impuestos al tabaco como porcentaje del precio final de la 

marca más vendida de cigarrillos 

Los impuestos representan más del 75% del precio final 

Los impuestos representan del 51 al 75% del precio final 

Los impuestos representan del 26 al 50% del precio final 

Los impuestos representan 25% o menos del precio final 

No se notificaron datos 

Países que entre en el periodo 2008-2012 aumentaron 

los impuestos al tabaco en al menos 5 puntos 

porcentuales. 

Antigua y Barbuda 

Las Bahamas 

Barbados 

Dominica 

Granada 

San Kitts y Nevis 

Santa Lucia 

San Vicente y las Grenadines 

Trinidad y Tobago 
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Fuente: OPS, 2011 

5 

RECOMENDADO MINIMO DE OMS: 75% 
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PRECIO VS IMPUESTO 



Argentina

Brasil

Chile

Venezuela

Colombia

Peru

Uruguay

Paraguay

Bolivia

Guatemala

Honduras

El Salvador

Panama

Ecuador

Nicaragua

Mexico

Cuba

Republica Dominicana

Costa Rica

TOTAL 6 3 10

32% 16% 53%

Table 1 – Tobacco fiscal policy in selected Latin American countries 

2007-2011

Tobacco tax 

increases based 

upon a tobacco 

control policy 

Tobacco tax 

increases 

aimed at fiscal 

revenue only

No tobacco 

tax 

increases

Fuente: Alejandro Ramos 

Política  Fiscal de Tabaco en países seleccionados de las Américas 

Incremento de    
Impuestos  

Basado en las políticas   
de Control de Tabaco 

Incremento de 
Impuestos  

Basado en las políticas 
de Fiscales 

únicamente 

Sin Incremento 
de Impuestos  al 

Tabaco 
 

32% 15% 



Base impositiva del 

Impuesto Selectivo al 

Consumo de Cigarrillos 

en 32.5% del precio al 

por menor. 

L
ey

 N
º 

45
  

  

Se aumenta el I.V.A. del 
10% al 15% y se 
destina el 5% del 
incremento al ION 

L
ey

 N
° 

28
 

POR LA CUAL SE APRUEBA EL 

CONVENIO MARCO DE LA OMS 

PARA EL CONTROL DEL TABACO, 

APROBADO POR LA CUARTA 

SESION PLENARIA DE LA 

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA 

SALUD, EL 21 DE MAYO DE 2003 

L
E

Y
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°4
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Y
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13.9 
14.8 

16.6 

15.3 
14.4 

16.4 

14.0 13.8 13.7 

11.6 
11.1 

12.0 12.1 12.1 12.4 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

%
 

Mortalidad Proporcional Por Enfermedades Asociadas al Consumo de Tabaco. 
Republica de Panamá. Años: 2000-2014 

-----  Tendencia Lineal 
Fuente:  Datos - Contraloría General de la Reública. Panamá. Años: 2000-2014. Elaboración: Dirección de Plkanificación. MINSA 2015 

Promedio: 13.6% 



2002 2008

12.5 

4.3 

13.2 

5.9 

10.7 

2.9 

%
 

PREVALENCIA ACTUAL DE CONSUMO DE CIGARRILLO EN 
JOVENES DE 13 A 15 AÑOS. PANAMA.  

AÑOS: 2002 Y 2008 

TOTAL

CHICOS

CHICAS



Nacional Urbana Rural Indígena

9.4 9 8.6 

13.5 

17.7 17.1 15.9 

24.8 

3.9 4.2 
2.9 

5 

POBLACION DE 18 AÑOS Y MAS  POR PREVALENCIA DE 
CONSUMO DE TABACO  EN LOS ULTIMOS 30 DIAS SEGUN 

SEXO Y AREA.  REPUBLICA DE PANAMA. AÑO: 2007 
(n=25748) 

Total Hombre Mujeres

Fuente: Encuesta Nacional de Salud y Calidad de Vida. República de Panamá. Año: 2007 

AREA 

POBLACION DE 18 AÑOS Y MAS QUE HA MASTICADO O FUMADO 
PRODUCTOS DE TABACO EN EL ULTIMO MES SEGUN AREA. REPUBLICA 

DE PANAMA. AÑO:2007 

205,277 personas  de 18 años  
y más consumen tabaco 
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IMPUESTO TASA VIGENTE 
BASE DE 

IMPOSICIÓN 

EN VIGENCIA POR 

PRIMERA VEZ 

ÚLTIMA 

MODIFICACIÓN 

ISC 100 % 

Precio de venta al 

consumidor 

declarado por el 

importador o 

productor 

Noviembre 1995 Noviembre 2009 

Arancel de 

importación 
15 % 

Valor CIF de 

importación 
n.d. Enero 1998 

ITBMS (IVA) 15 % 

Valor CIF más el 

arancel de 

importación 

Diciembre 1976 

2001 (para tabaco) 

Agosto 2010 (otros 

productos – pasa de 

5 al 7%)  

Dutty Free: La normativa vigente establece que para Estados Unidos, Europa y Asia se permite la compra de 2 cartones de 
cigarrillo por persona, en tanto que para América Central y Sur América el límite está fijado en 3 cartones por persona.  
Puntos de Venta: Dutty – Free Aeropuerto Internacional de Tocumen. Consulta Telefónica. 



Descripción Derecho 
Aduanero 

ITBMS 

Tabaco en rama o sin elaborara. Desperdicios de Tabaco 

o Tabaco sin desvenar 
o Tabaco total o parcialmente desvenado 
o Desperdicios de Tabaco 

 
 

Libre 
 

Libre 
15% 

 
 

15% 
 

15% 
15% 

Cigarros (puros) (incluso despuntados), cigarritos (puritos) y 
cigarrillos, de tabaco o de sucedáneos del Tabaco: 

o Cigarros (puros) (incluso despuntados), cigarritos 
(puritos) y cigarrillos, de tabaco 

o cigarrillos de tabaco 
o Los demás 

o Cigarros o puros (incluso despuntados) y 
puritos 

o Cigarrillos 

 
 
 
 
 

15% 
15% 

 
15% 
15% 

 
 
 
 
 

15% 
15% 

 
15% 
15% 

Los demás tabacos y sucedáneos del taco, elaboraos; tabaco 
homogeneizado o reconstruido, extracto y jugos del tabaco. 

o Tabaco para fumar, incluso con sucedáneos de 
tabaco en cualquier proporción 
o Picadura para la fabricación de cigarrillos 
o Tabaco para pipa, incluso con sucedáneos de 

tabaco 
o Picadura de masar, sin prensar 
o Los demás 

 
 
 
 
 
 
 

15% 
 

15% 
15% 
15% 

 
 
 
 
 
 
 

15% 
 

15% 
15% 
15% 

Los demás: 
o Tabaco homogeneizado o reconstruido 
o Los demás 

o Prensado en tabletas para fumar o mascar 
(brevas) 

o Tabaco en polvo (Rapé) 
o Los demás 

 
 

15% 
 
 

15% 
15% 
15% 

 
 

15% 
 
 

15% 
15% 
15% 

 



CREANDO ALIANZAS ESTRATEGICAS… 
 

ASAMBLEA DE DIPUTADOS 

• DIPUTADOS LIDERES EN CONTROL 
DE TABACO 

• GERENCIA DE LA INFORMACION: 
MINSA-MEF-ASAMBLEA 

• PRESENTACION DE EVIDENCIAS 

 

MINISTERIO DE ECONOMIA Y 
FINANZAS 

• PRESENTACION DE ESTUDIO DE 
DEMANDA – OFERTA 

• MEF: VALIDA PROPUESTA  

• GESTION PERSONALIZADA 

 

 

 

 

 

SUMAR A LA SOCIEDAD CIVIL 

• CREDIBILIDAD ANTE DIPUTADOS 

• ANCEC 

• FUNDACANCER  

• COPACET  

 

 

 

 

 



LEY 49 DE 17 DE SEPTIEMBRE DE 2009 QUE REFORMA EL CÓDIGO FISCAL Y 

ADOPTA OTRAS MEDIDAS FISCALES.  GACETA OFICIAL: 26.370-C de 17 de 

septiembre de 2009. 
• 50% del precio de venta al consumidor declarado al 

MEF 

• MINIMO DE 0.50 BALBOAS 

TARIFA DEL ISC DE 
CIGARRILLOS  

• 50% del precio de venta al consumidor declarado al 
MEF 

• SIN MINIMO ESTABLECIDO 

TARIFA DEL ISC DE 
TABACO, HABANOS U 
OTROS PRODUCTOS 

DERIVADOS DEL 
TABACO 

• 20% ION 

• 20% MINSA – Actividades de prevención y tratamiento 
enfermedades producto del consumo de tabaco 

• 10% ADUANAS – Actividades de prevención y persecución 
del contrabando de productos de tabaco  

DISTRIBUCION DEL 
50% IMPUESTO (ISC) 

RECAUDADO 



ALIANZA CON MEDIOS DE COMUNICACION 
ALIANZA CON PERIODISTAS AMIGOS DEL CONTROL DE TABACO 

PLAN DE MEDIOS 

• Establecimiento de Guías de 
Intervención 

• Gestión de espacios no pagados 
en Radio y Televisión 

• Entrevistas a la Prensa Escrita 

• Entrega de evidencias a 
Periodistas amigos del Control de 
Tabaco 

• Foro de Periodistas  

 

 

 

 

 



 

1997   

664 EXPEDIENTES DE 

PACIENTES EN CMHCSS – 
HST- ION 

DX. CANCERES 
ASOCIADOS AL 
CONSUMO DE  

TABACO  

SOBREVIDA 3 AÑOS  

10 DÍAS DE 
HOSP/POR AÑO 

GASTO ANUAL 
PROMEDIO, 

PROYECTADO PARA 20 
AÑOS:  

B/29,5 MILLONES  

GASTOS  INCLUIDOS:  

•PROCEDIMIENTOS DE DIAGNOSTICO,  

•QUIMIOTERAPIAS  

•RADIOTERAPIA,  

•CIRUGÍAS,  

•DÍAS CAMAS OCUPADOS (3 AÑOS;) 

•PROCEDIMIENTOS CLÍNICO 
TERAPÉUTICOS Y DE 
HOSPITALIZACIÓN  

•MEDIDAS DE PREVENCIÓN A LAS 
ENFERMEDADES RELACIONADAS  

•CON EL TABACO,  

•INFRAESTRUCTURA  

•MANTENIMIENTO  

•RECURSOS HUMANOS. 



CSS, 1998: 
ESTUDIO DE 

COSTOS  

GASTÓ: 70 
MILLONES DE 

DÓLARES 
PRESTACIONES MÉDICAS 

A PACIENTES CON 
ENFERMEDADES 
ASOCIADAS AL 

CONSUMO DE TABACO.  

 

 

SE INCLUYEN  GASTOS 

 CONSULTA EXTERNA  

HOSPITALIZACIÓN  

DIAGNOSTICO : 

•ENFISEMA PULMONAR,  

•ENFERMEDADES 
CARDIACAS  

•CÁNCERES.  NO INCLUYE : 

 PAGO DE PRESTACIONES 
ECONÓMICAS 

PENSIONES, 
JUBILACIONES 
ANTICIPADAS  

INCAPACIDADES.  

(LAU, 1998). 



Enfermedad Prevalencia 
(%) 

Población 
Afectada 

Enfermedad 
asociada al 
Consumo 

de Tabaco* 

Número de 
Hospitalizaciones 

Estimadas 

Costo día 
cama 

(B/. 125.00) 

Costos 
Consultas 

Por 
Año*** 

Hipertensión 
Arterial 

22.0 480,434 115,304 23061** 28,826,067.6 34,591,281 

Enfermedades 
Isquémicas del 
Corazón 

1.5 32,757 7,862 7862 4,913,750.0  

Enfermedad 
Cerebro 
Vascular 

0.7 15,287 3,669 3669 2,293,125  

Ulcera Gastrica 2.6 56,779 13,627 2725** 1,703,358.5  
Diabetes 5.4 117,925 28,302 5660 ** 7,075,489.3 8,490,587 

 

*Fracción Atribuible 24% 

** 20% de la población estimada (2 veces por año, por 5 días), al resto una por año.  

*** Según la norma son 12 consultas por año para HTA y Diabetes 

 



Objeto de Gasto Monto (B/.) 
en millones 

Tratamiento de pacientes con cáncer asociado al tabaco 29.5 
Hospitalización por enfermedades cardiovasculares 45.0 
Consulta de control de Hipertensión Arterial y Diabetes, según norma 21.5 
Tratamiento con reemplazo nicotínico (30% de los fumadores estimados) 3.9 
Tratamiento de adicción con Champix (30% de los que reciben tx. Con reemplazo 
nicotínico) 

4.5 

Contratación de Inspectores de Saneamiento Ambiental para vigilancia de la 
norma* 

0.07 

Promoción y Educación en Salud 0.75 
Total Estimado 105.22 
 

Notas Explicativas 

*La contratación de personal no incluye la estimación de cambios escalafonarios. 

20% de los casos de hipertensión arterial, diabetes y ulcera gástrica y 

100% de las enfermedades isquémicas del corazón y enfermedades cerebro vasculares 

Promedio de 5 días camas y dos hospitalizaciones por año 

Atención ambulatoria: 12 consultas para el 50% de los hipertensos y diabéticos estimados.  

Costo unitario promedio de la consulta ambulatorio es B/. 25.00  



GASTOS NO INCLUIDOS EN 
ENFERMEDADES 

CARDIOVASCULARES  

MEDICAMENTOS 

LABORATORIOS 

EXAMENES ESPECIALES 

CIRUGÍAS 

ATENCIÓN DE URGENCIA  

CUIDADOS INTENSIVOS. 

LAS HOSPITALIZACIONES 
CONSIDERAN 

ÚNICAMENTE EL GASTO 
APLICABLE A LA 

HOTELERÍA (DÍA –CAMA). 

PATOLOGIAS NO INCLUIDAS: 

ENFERMEDADES EN NIÑOS  

ATENCIÓN DE LAS MUJERES CON: 

•PARTOS PREMATUROS, 

•ABORTOS  

ATENCION DE PREMATUROS O BAJO PESO 

PACIENTES CON BRONQUITIS CRÓNICA  

ENFERMEDAD PULMONAR OBSTRUCTIVA 
CRÓNICA. 

GASTOS EN PRESTACIONES MÉDICAS POR 
INCAPACIDAD O JUBILACIÓN ANTICIPADA 

Gasto Mínimo Estimado MINSA                                

+ 105.2  

Recaudación Fiscal : 11.8 

Perdida al Estado:  93.6 



• ITBM 
15% 

• ISC 
32.5% 
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IMPORTACIONES PER CÁPITA DE CIGARRILLOS Y PRECIO DEL 
CIGARRILLO EN PANAMÁ (1999-2009) 

Importaciones en kilos
netos
Precio promedio en B/.

Primer período Segundo  Período 

Tercer período 

CMCT - 2004 

INCREMENTO 

ITBM EN 5% 

2001 

DECRETO EJECTUVIVO 

17 DE 2005 

LEY 13  

2008 

ALHT 

Empaquetado 

P, P y P 

Paquetes 20 y * 



GASTO EN SALUD PRIORIDADES ENFERMEDADES 
ASOCIADAS 

CONSUMO DE 
TABACO 

85% 

FUERTE EVIDENCIA 
CIENTÍFICA SOBRE 

EL DAÑO 
CAUSADO  

POR EL CONSUMO 
Y EXPOSICIÓN 

Osteoporosis  

Enf. Periodontal 

Gasto Mínimo 
Estimado MINSA                                

+ 105.2  

Recaudación 
Fiscal : 11.8 

Perdida al 
Estado:  93.6 





Impuestos al tabaco como porcentaje del precio final 

de la marca mas vendida. - Art. 6 del Convenio - 

Impuestos al tabaco como porcentaje del precio 

final de la marca más vendida de cigarrillos 

Los impuestos representan más del 75% del 

precio final 

Los impuestos representan del 51 al 75% 

del precio final 

Los impuestos representan del 26 al 50% 

del precio final 

Los impuestos representan 25% o menos 

del precio final 

No se notificaron datos 

Países que entre en el periodo 2008-2012 

aumentaron los impuestos al tabaco en al 

menos 5 puntos porcentuales. 

• 100% del precio de venta al 
consumidor declarado al MEF 

• MINIMO DE 1.50 BALBOAS 

TARIFA DEL ISC DE 
CIGARRILLOS  

• 100% del precio de venta al 
consumidor declarado al MEF 

• MINIMO DE 0.50 DE BALBOA 

TARIFA DEL ISC DE 
TABACO, HABANOS 

U OTROS 
PRODUCTOS 

DERIVADOS DEL 
TABACO 

• 20% ION 

• 20% MINSA – Prevención y tratamiento 
enfermedades producto del consumo de tabaco 

• 10% ADUANAS – Prevención y persecución del 
contrabando de productos de tabaco  

DISTRIBUCION DEL 
50% IMPUESTO 

(ISC) RECAUDADO 

LEY 69 DE 6 DE NOVIEMBRE DE 2009  
ARTICULO 41. EL  ARTICULO 28 DE LA LEY 45 DE 1995 



MINSA/ONG´S- 80´S 

LEY 13 2008 

LEY 13 2008 
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LEY 69 2009 
IMP. 2010 

   
IN
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IS
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Periodista Rafael Berrocal 

10 agosto 2010 

• “contrabando se toma las ventas de 
cigarrillos.  

• “pero pronto los objetivos del 
gobierno panameño se 
derrumbaron: las recaudaciones 
fiscales por esta vía retrocedieron 
casi un 50%”. 

• la diferencia está entre las cifras 
que maneja el mef y las de la it, que 
dice que las ventas han caído y que 
están pagando 50% menos de 
impuestos, es decir 25 millones de 
dólares para finales de año 

 

 

 

 

Ministro de Economía y Finanzas 

• Hacen afirmaciones equivocadas y 
desinforman a la población. 

• La ley 69 del 2009 aumento únicamente 
el ISC de PT de 32.5% a 100% 

• Objetivos del gobierno: reducir el 
consumo de tabaco por los efectos 
nocivos para la salud y aumentar los 
ingresos del estado.  

• La recaudación supera en más del doble 
(130%) que para el mismo periodo del 
año anterior. 

• El II objetivo del Gobierno: aumentar los 

ingresos del Estados se cumplió con 
creces 

 

 

 

 



• INCREMENTO DE 
IMPUESTOS AL  TABACO 

EN PANAMÁ = 
INCREMENTO DEL 
CONTRABANDO.  

2011. CAPACITACIÓN 
A PERIODISTA DE 
CENTROAMÉRICA 

• FRENAR LAS GESTIONES NACIONALES 
Y DE OTROS PAÍSES DE LA PARA  EL 
INCREMENTO DE  IMPUESTOS.  

• DESACREDITAR LA EFECTIVIDAD DEL 
CMCT EN PANAMÁ,  ADUCIENDO 
QUE NO HA DISMINUIDO LA 
PREVALENCIA DE CONSUMO. 

IT HA DIFUNDIDO EN MÉXICO 
COSTA RICA, URUGUAY, PERÚ Y 

CHILE QUE EL CONTRABANDO DE 
CIGARRILLOS EN PANAMÁ, SE HA 

INCREMENTADO DESDE EL 
AUMENTO DEL ISC EN 2009. 

MINSA E ICGES 
RESPONDEN 

PARTICIPACION EN 
DEBATES EN EL 
SENADO TICO Y 

MEXICANO 

CON DATOS DEL PAIS: 
SITUACION DEL 

IMPLEMENTACION DEL 
CMCT  

PREVALENCIA DE 
CONSUMO 

INVESTIGANDO Y 
APORTANDO 
DATOS SOBRE 

CONTRABANDO 



2.6 

1.7 

4.6 

3.7 

Precio Mas Alto Precio Mas Bajo Precio Mas Alto Precio Mas Bajo

Precio más alta y más bajo de una cajetilla de 
cigarrillos de 20 unidades antes y después del 

incremento del ISC. Panamá. 2014 

ISC: 32.5% 

 + ITBM: 15% 

 + ITBM: 15% 

100% 

ANTES 

DESPUES 

Fuente: Información del Mercado Local. Dirección de Planificación. MINSA 
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Estructura comparativa de precios de las cajetillas de cigarrillos de 20 unidades  
de las  6 marcas más consumidas en el país cuando el impuesto selectivo al 

tabaco era de 32.5% y 100%. Panama. Año:: 2013 

Valor CIF IVA Importaciones+Arancel Margen Mayorista

Imp.Selectivo Consumo (ISC) Margen Minorista

ISC 

VAT 

VAT 

ISC 

Fuente: Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de Salud. Lic. Víctor Hugo Herrera.  
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IMPORTACIONES PER CÁPITA DE CIGARRILLOS Y PRECIO DEL CIGARRILLO EN 
PANAMÁ (1999-2009) 

Importaciones en kilos netos

Precio promedio en B/.

Primer período Segundo  Período 

Tercer período 

CMCT - 2004 

INCREMENTO ITBM 

EN 5% 

2001 

DECRETO EJECTUVIVO 

17 DE 2005 

LEY 13  

2008 

ALHT 

Empaquetado 

P, P y P 

Paquetes 20 y * 

ANALISIS DEL  MODELO DE LAS VARIABLES: PRECIO Y DEMANDA 



Estimación de la Demanda de Cigarrillos 

03/16/2016 
ICGES-IDRC 
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RESULTADOS DE LA ESTIMACIÓN-CURVA DE LAFFER (PERÍODO 1999-2009). 
 
 
 
 
 

Estudio MINSA - CIET: Víctor Herrera. Panamá.Año:2009 



2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

CARTONES 4,954 5,529 35110 151,977 157,700 396,804 436,523 312610 15,791

VALOR C.I.F. 29698.8 33,264.00 211,155.20 968,853.00 1,045,861.00 5,399,004.10 3,056,947.00 2,190,078.60 151640

0

1,000,000

2,000,000

3,000,000

4,000,000

5,000,000

6,000,000

Decomiso de cigarrillos por cartones decomisados y valor CIF (B/.) Panamá. Años: 
2005 a 2013 (p) 

Fuente: Autoridad Nacional de Aduanas. República de Panamá. Año: 2013 

LEY 13 DE 2008 
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Distrito 

Porcentaje estimado de contrabando de cigarrillos 
por distrito. Encuesta de Marcas. Panamá. 2012 

Fumadores =281 
n=1,893 

Estudio ICGES: Víctor Herrera . Panamá.Año:2012 

Urbano 
36% 

Rural 
31% 

Indigenas 
33% 

Porcentaje de Fumadores actuales de cigarrillos 
manufacturados de 15 años y más que 

compraron cigarrillos ilegales por área. GATS. 
Panamá. 2013. 

Fuente: Encuesta Mundial de Tabaco en Adultos. Panamá. Año: 2013 

1 DE CADA 3 CIGARRILLOS 
QUE ENTRA POR EL MERCADO 

LEGAL SALE POR EL ILEGAL 



Estimación de las ventas de cigarrillos que no pagan impuestos 

Información 
Dirección General 
de Ingresos (DGI) 

Consumo de Cajetillas estimado para 2011  

31 millones de cajetillas.  

Cajillas que pagaron impuestos en  2011: 13.662.730 cajillas.      

44,03 %  del consumo estimado 

Cajillas no pagaron impuestos en 2011: 17.367.542 cajetillas.  

55,97 % del consumo estimado. 

17 millones de 
cajillas que no 

pagan impuestos. 

NO son necesariamente contrabando 

Una parte pasó la aduana de Panamá y ha sido reportada 
por la autoridad aduanera.   

Cajetillas importadas en 2011 (DNA-ICGES):  

25.148.500 cajillas de cigarrillos. 

 Diferencia DNA vs DGI: cajillas que han evadido al menos el ISC y 
probablemente no han pagado aranceles por provenir de países con los que 

hay acuerdos comerciales.  

Cajillas que pasaron por aduana y no han pagado impuestos = 
25.148.500 – 13.662.730  = 11.485.770 cajillas. 

Estudio ICGES: Víctor Herrera /Dardo Curtis. Panamá.Año:2012 
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Grupos de edades de ocurencia de las defunciones 

Años de vida potenciales perdidos valorizados respecto de la renta nacional disponible 
promedio por habitante (2001-2009) 

Años de vida potenciales perdidos por defunciones por
diabetes (Valorizados en B/.)*

Años de vida potenciales perdidos por defunciones por
circulatorias (Valorizados en B/.)*

Fuente: Elaboración propia con datos de la Contraloría General de la Republica-INEC. 
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Estudios Realizados 

Población adulta según Prevalencia Actual de Consumo de Productos de 
Tabaco. Panamá. Años: 1983 - 2013 
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GATS. Panamá 2013. 
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tabaco sin humo en Población de 15 

años y más.  GATS. Panamá 2013. 



Provincia/Región Total Masculino Femenino 

País 6.4 9.7 3.1 

Coclé 2.7 3.9 1.1 

Herrera 4.9 8.0 1.8 

Los Santos 4.1 6.5 1.7 

Veraguas 4.9 7.5 1.5 

Panamá Este 3.8 6.3 1.2 

Panamá Oeste 4.0 4.8 3.1 

Bocas del Toro 6.1 12.8 1.3 

Colón 5.7 9.6 1.3 

Gnäbe Bugle 5.9 9.5 2.5 

San Miguelito 5.3 8.7 1.7 

Chiriquí 7.3 11.3 2.9 

Darién - Emberá 8.0 12.7 1.8 

Guna Yala 16.4 26.3 8.5 

Panamá Metro 7.8 11.9 4.3 

PREVALENCIA DE CONSUMO DE PRODUCTOS DE TABACO EN POBLACION DE 15  
AÑOS Y MAS POR REGION DE SALUD SEGÚN SEXO. PANAMA. AÑO: 2013 



9 
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13.5 
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6.6 

ENSCAVI, 2007 GATS, 2013 Diferencias

POBLACION ADULTA SEGUN PREVALENCIA DE CONSUMO DE PRODUCTOS DE 
TABACO POR AREA. AÑOS: 2007 Y 2013 

Urbano

Rural

Indigena



% 

TOTAL CHICOS CHICAS

18.3 
19.4 

15.5 

8.3 

10.4 

6.4 

9.5 

11.6 

7.5 

PREVALENCIA ACTUAL DE CONSUMO DE TABACO EN JOVENES DE 13 A 15 AÑOS. 
PANAMA. AÑOS: 2002-2008 y 2012 

2002 2008 2012

Datos se refieren a los últimos 30 días antes de aplicar las encuestas 
Encuesta Mundial de Tabaco en Jóvenes. Panamá. Años: 2002-2008 y 2012  
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0

5,000,000

10,000,000

15,000,000

20,000,000

25,000,000

30,000,000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Series1 7,395, 7,651, 8,260, 9,868, 12,363 22,014 21,501 23,578 23,869 278407

Recaudación Fiscal en Concepto de Impuesto Selectivo al Consumo de 
Productos de Tabaco. Panamá. Años: 2009 - 2014 

TOTAL 59,401,644.05 

MINSA 23,638,254.30 

ION 23,638,254.30 

ADUANAS 12,125,135.45 

DESPUES ANTES 

Promedio: 23.9 Millones Promedio: 8.3 Millones 





MINSA 

DIRECCION DE 
FINANZAS 

DEPARTAMENTO 
DE PRESUPUESTO 

Items Monto 

Adquisición de Equipos Biomédicos para la red ambulatoria 300,000.00 

Adquisición de Motos Tipo Montañera para Inspecciones de Salud Ambiental- 14 
Regiones 

92,000.00 

Adquisición de Motos Tipo Ciudad para Inspecciones de Salud Ambiental - 14 Regiones 69,000.00 

Grabación de videos para promoción Ley 13, Clínicas de Cesación, Daños que produce el 
tabaco a la salud 

20,000.00 

Adquisición de 275 Mini Computadoras para registro de inspección de tabaco -14 
Regiones 

142,175.00 

Adquisición de 15 computadoras portátiles para complemento al proceso de medición 
de partículas PM 2.5 (1 por región y 1 Subdirección de Ambiente) 

12,015.00 

Impresión de documentos finales de GYTS, GATS Nacional y GATS por regiones de salud. 
Distribución Nacional e Internacional 

30,000.00 

Impresión de las normas de cesación. Instalaciones de Salud. MINSA y CSS 20,000.00 

Transferencia HST: Adecuaciones a clínica de cesación. 20,000.00 

Fortalecimiento del sistema de información, para la vigilancia y control de las 
enfermedades crónica no transmisibles, otras patologías asociadas al consumo de 
tabaco y Registro Nacional de Cáncer. Ubicación: Departamento de Registros Médicos y 
Estadísticas de Salud 

45,000.00 

Adquisición de dos Licencia de programas de análisis estadísticos (SPSS) y módulos 
complementarios. Departamento de Análisis de Situación y Tendencias de Salud 

22,000.00 

Viáticos Supervisión a las Regiones de Salud. Cumplimiento de las disposiciones de 
Control de Tabaco. Comisión Nacional para el Estudio del Tabaquismo en Panamá 

34,831.24 

Total 807,021.24 



Proyección Autorizada para el Uso de los Fondos Recibidos por el MINSA como producto de la 
asignación derivada de la recaudación del ISC de Productos de Tabaco. MINSA. Panamá. Años: 2010- 

Diciembre de 2013 

Detalle del Gasto Monto % 

Promoción de la Salud 3,466,089.61 
20.1 

Desarrollo de Capacidades para el Control de Tabaco  291,567.83 
1.7 

Fortalecimiento de la vigilancia y control del CMCT y legislación 
nacional 1,563,864.70 9.1 

Apoyo al Diagnóstico con Insumos de Laboratorio 842,650.67 
4.9 

Apoyo al Diagnóstico I Nivel: Equipos Biomédicos y de Oficina 5,315,232.91 
30.9 

Tratamiento: Cesación y Enfermedades Crónicas 3,272,498.29 
19.0 

Contratación de Personal 1,419,118.70 
8.2 

Cooperación Internacional, Cumplimiento de Obligaciones con el 
CMCT e Investigación 

1,057,556.00 6.1 

Proyección Total 17,228,578.71 100.0 



CONDONES 

CAZADORES DE HUMO 



 

 

 

 

 

 

Medios online 
 

 

 

BTL en La Villa de Los Santos 
 

 

 

Sketches, bumpers y menciones de la 
campaña durante las transmisiones del 

programa La Cáscara en carnavales. 
 

 

 



PROHIBIENDO LA PUBLICIDAD PROMOCION Y PATROCINIO  



ETAPA 3: 

25 de Octubre 2013 – Día Nacional NO 
Fumar   

• MOVIMIENTO BTL “EL FUNERAL DEL 
TABACO” Un cigarrillo menos, una vida 

más) Clausura  
• ENCUENTRO DE EX FUMADORES  







Estudio de Exposición al humo de tabaco 
de segunda mano en establecimientos de 

hostelería al aire libre: Evidencia de 
Panamá y Uruguay, 2014.  

MINSA Uruguay/OPS-OMS/JHU/MINSA 
Panamá 



Evaluación del cumplimiento de las 
prohibiciones de publicidad,  

promoción y patrocinio del tabaco 
(PPP) 

 

Víctor Hugo Herrera Ballesteros, Reina Roa Rodríguez, Beatriz Gómez,  Fulvia Bajura, 
Cecilio Niño 

 

DISEÑO DE PROTOCOLO PPP 

Perfil socioeconómico del consumo de 
cigarrillos en Panamá 

Una caracterización del consumo de productos lícitos e ilícitos para 
medidas de intervención 

  

Víctor Hugo Herrera Ballesteros, Reina Roa Rodríguez, Beatriz Gómez, Inocencio Chávez 

IMPACTO DEL INCREMENTO DEL IMPUESTO SELECTIVO A LOS 
PRODUCTOS DE TABACO SOBRE LA PREVALENCIA DE 

CONSUMO, LA RECAUDACIÓN Y LOS PRECIOS 
 
 
 

Herrera Ballesteros Víctor Hugo
1
 

Meneses Vicente
2 

Gómez Beatriz
3 

Roa Rodríguez Reina
4
 

 
1
Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud, Departamento de 
Investigación y Evaluación de Tecnología Sanitaria, Economista, Ciudad de 

Panamá, Panamá, (507) 527-4961, vherrera@gorgas.gob.pa, 
 

2
Ministerio de Salud, Departamento de promoción y educación para la salud, 

Educador para la salud, Ciudad de Colón, Panamá, (507) 447-3674, 
mmenesesm@cwpanama.net  

 
3
Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud, Departamento de 

Investigación y Evaluación de Tecnología Sanitaria, Farmacéutica, Ciudad de 
Panamá, Panamá, (507) 527-4961, beatrizg@gorgas.gob.pa 

 
4
Ministerio de Salud, Dirección de Planificación, Epidemióloga, Ciudad de 

Panamá, Panamá, (507) 5129237, reinaro@cwpanama.net 
 

Eficacia de la política fiscal y no fiscal en el control del consumo de tabaco en 

Panamá. 

 

Herrera - Ballesteros Víctor H, Zúñiga- Cisneros Julio, Gómez - Beatriz, Roa - 

Rodríguez Reina
 

	

Quién deja de fumar y su disposición a pagar por cesación en Panamá 

Herrera - Ballesteros Víctor H, Zúñiga-Julio, Gómez-Beatriz
, , Roa – Reina 

 

	



ESTUDIO DE PUBLICIDAD EN TV NACIONAL Y CABLE, CINE, REDES SOCIALES, INTERNET Y EMPAQUETADO Y 
ETIQUETADO DE PRODUCTOS DE TABACO 2015. 
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TSI SidePak AM510 Personal 

 





PUBLICIDAD 
CONTRA EL 

TABACO 

VIGILANCIA  

PROMOCION 

CESACION  

SUPERVISION 

OTRAS 
ACTIVIDADES 
DE CONTROL 
DE TABACO 



Jornada de intercambio sobre 
Control de Tabaco entre 
MINSA y MICI 



Concurso de Oratoria en Escuelas Secundarias de la 
Ciudad de Panamá realizado en el marco del Día 
Nacional de No fumar. (25 de Octubre de 2014)  











VISIBILIZAR LA INFLUENCIA DEL 
TABAQUISMO EN LAS ENT Y 

CALIDAD DE VIDA DEL PANAMEÑO. 

MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA Y 
APARIENCIA FÍSICA DE LOS CENTROS DE 

SALUDAS PARA OFRECER SERVICIOS DE SALUD 
DE CALIDAD EN UN AMBIENTE SANO Y 

SEGURO. 

MOTIVAR AL PERSONAL DE SALUD A 
REALIZAR ACTIVIDADES DE AUTO-GESTIÓN 
INVOLUCRANDO A TODOS LOS ACTORES DE 

LA COMUNIDAD. 

INCENTIVAR LA VIGILANCIA DEL 
CUMPLIMIENTO DE LA LEY 13 DE 

ENERO DE 20085. 



GRUPO CUIDADO CRONICO  
BASADO EN LA EVIDENCIA 

FORO CIPEC-INCAP 

FORO ENT 

CONSEJO   
DE  

RECTORES 



UNIDADES DOCENTES 
REGIONALES 

CAPACITACION DE PERSONAL 
DE SALUD 

PLAN ANUAL DE 
CAPACITACION 

SUPERVISION DE USO DE FONDOS: 
UNIDAD DOCENTE NACIONAL 

FISCALIZACION DE USO DE 
FONDOS: CONTROL FISCAL 

COORDINACIONES DE PROMOCION 
DE LA SALUD 

PLAN DE PROMOCION DE LA SALUD 
PARA EL CONTROL DE TABACO 

ACCIONES DE PROMOCION EN LA 
COMUNIDAD 

SUPERVISION DE USO DE FONDOS: 
PROMOCION NACIONAL 

FISCALIZACION DE USO DE FONDOS: 
CONTROL FISCAL 

JUNTAS ADMINISTRADORAS DE AGUA 



Tema l = Motivación  
Por: Licda. Yesibel Cedeño 

Tema ll = Legislación 
Sanitaria Ley 13 de 28 
de enero de 2008 

Supervisor Nacional de 
Saneamiento Ambiental 

Tema lll = Papel del Insp. De Sanea. 
Ambiental en el control del tabaco 

en Inspecciones a Establec. De 

Interés Sanitario. 

50 Representantes de 
Establecimientos de Alimentos y de 
Otros de Interés Sanitarios, 10 
funcionarios del MINSA 





LABORATORIO 
BIOMEDICA 



REGION DE 
SALUD SAN 
MIGUELITO 

C.S. Torrijos 
Carter 

C.S. San 
Isidro 

C.S. Cerro 
Batea 

C.S.  
Amelia 
Dennis 

C.S. Valle 
de Urracá 

C.S. Nuevo 
Veranillo 

Organización de las Redes de Tele Espirometría 

REGION DE 
SALUD PANAMA 

ESTE 

Policentro 
de Chepo 

C.S. Tortí 

C.S.  
Ustupú 

REGION DE 
SALUD COLON 

Centro de 
Rehabilitación 

Integral 

C.S. Patricia 
Duncán 

C.S.  Buena 
Vista 

Poli centro 
Juan Núñez 

HSMA 





RESULTADO DE EKG 

NORMAL 

INFORME AL PACIENTE 

SUGESTIVO: PATOLOGIA 
CARDIACA 

REFERENCIA CARDIOLOGIA 
SURCO 

RED AMBULATORIA 
I NIVEL 

RED AMBULATORIA II NIVEL 

HOSPITALES REGIONALES 

HOSPITALES NACIONALES 

FLUJOGRAMA ELECTROCARDIOGRAFIA DIGITAL 



M: 6 

 3 

 3 

SM: 6  4 
PE: 3 

 2 

 2 

 3 

 1 

 3 

Distribución de las 36 Clínicas de Cesación de Tabaco. Panamá. Año: 2013 

Fuente: Programa de Salud Mental. MINSA. Panamá. Año: 2013 

Mejorar la asequibilidad y adhesión a los 
medicamentos. 

• Adquirir los medicamentos por compras conjuntas para 
lograr la Economía de Escala - 

 

Aplicar las herramientas disponibles para avanzar en Cesación 

• Usar el módulo de OMS: "Fortalecimiento de los 
sistemas de salud para el tratamiento del tabaquismo 
en Atención Primaria”.  

• Analizar la situación de la  estrategia de cesación en 
cada país. 

• Diseñar guías nacionales  para el tratamiento rápido, 
costo efectivo y fácil. 

• Actualización periódica de las directrices:  
analizar/aplicar  nuevas evidencias sobre prácticas 
efectivas.  

• Acceder a herramientas gratuitas en páginas como: 
www.treatobacco.net.   

• Cesación Digital 



ACUERDO  DE COOPERACIÓN 
TÉCNICA ENTRE 

EL MINISTERIO DE SALUD DE LA 
REPUBLICA DE PANAMA Y LA 

ORGANIZACIÓN PANAMERICANA DE 
LA SALUD / ORGANIZACIÓN 

MUNDIAL DE LA SALUD   PARA 
FORTALECER LOS MECANISMOS 
NACIONALES Y REGIONALES DE 
CONTROL DE PRODUCTOS DE 

TABACO 



PRECIOS, IMPUESTOS Y  
COMERCIO ILICITO. JULIO 2012 





Taller Regional sobre Prohibición de la Publicidad, 
Promoción y Patrocinio de Productos de Tabaco.  

Mayo 2014 



SEXTO TALLER DE ABOGADOS DE 
LATINOAMÉRICA SOBRE USO DE RECURSOS 
ESTRATÉGICOS LEGALES PARA EL CONTROL 
DEL TABACO. Panamá – 12, 13 y 14 de Agosto 
de 2014. 



TALLER MULTISECTORIAL PARA LAS PARTES EN EL CMCT DE LA OMS: PROMOVER EL 

PROTOCOLO PARA LA ELIMINACIÓN DEL COMERCIO ILÍCITO DE PRODUCTOS DE 

TABACO. Ciudad de Panamá, Panamá 22-24 abril 2015 



Fuente: Elaboración propia con datos de la Contraloría General de la República. 
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CON NECESIDAD DE CONTINUAR AVANZANDO… 
 AJUSTANDO EN FUNCIÓN DE LA INFLACIÓN 

REDUCIR LA ASEQUIBILIDAD ES CLAVE 



• Fortalecer el trabajo coordinado de la Autoridad 
Nacional de Ingresos Tributarios con la Autoridad 
Nacional de Aduanas para la eliminación del comercio 
ilícito y la defraudación fiscal. 

• Desarrollar procesos de vigilancia intersectorial de la 
aplicación del CMCT en torno al control del comercio 
ilícito de productos de tabaco. 

• Ratificar el Protocolo para la Eliminación del Comercio 
Ilícito de Productos de Tabaco 

• Vigilancia permanente para la detección del comercio 
ilícito e intercambiar información entre las 
autoridades competentes, es decir, Aduanas y la DGI.   

• Fortalecimiento de la capacidad de vigilancia 
tributaria. 

ALGUNOS RETOS 




