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Presentación!
!
La!República!de!Panamá!a!través!del!tiempo!ha!!venido!desarrollando!diversas!
acciones!en!materia!de!control!del! tabaco,!sin!embargo,!cada!vez!más!es!un!
reto!enfrentar! las!consecuencias!que!genera!el!consumo!de!tabaco!a!la!salud!
de! la!población,!un! consumo!estimulado!por! la! industria!del! tabaco!mediante!
estrategias!de!mercadeo!novedosas!y!de!diversa!naturaleza.!En!nuestro!país!
existen!un!conjunto!de!disposiciones!regulatorias!para!el!control!del!consumo!
de! tabaco,! cuyo!énfasis! se!ha! centrado!a! través!del! tiempo,! en! los!aspectos!
relativos!a!la!prohibición!de!la!venta!de!productos!de!tabaco!a!los!menores!de!
edad,! en! la! prohibición! del! consumo! de! tabaco! en! entidades! públicas,!
transportes,! cines,! teatros! y! entidades! educativas! y! de! salud.! Estas!
disposiciones,! de! igual! forma! hacían! referencia! a! la! separación! de! áreas! de!
fumadores! y! no! fumadores! en! restaurantes! y! a! la! colocación! de! una!
advertencia! sanitaria! en! las! cajetillas! de! cigarrillos! cuyo! texto! único! indicaba!
que!“FUMAR!ES!NOCIVO!PARA!LA!SALUD”.!!
!
Un!análisis!estratégico!realizado!por!actores!institucionales!y!organizaciones!no!
gubernamentales!dio!evidencias!de!las!fortalezas!y!debilidades!nacionales!para!
enfrentar! la! epidemia! en! nuestro! país,! que! además! se! sustenta! en! el!
comportamiento!mundial!del!problema!del!tabaquismo.!Dicho!análisis!sugirió!la!
necesidad!de!diseñar,!ejecutar!y!evaluar!el!impacto!que!tendría!sobre!la!salud,!
la! intervención! integral! para! el! control! efectivo! de! las!múltiples! variables! que!
inciden!en!el!consumo!de!productos!de!tabaco.!
!
Es!bueno!mencionar!que,!este!problema!de!salud!pública,!como!muchos!otros!
ha!generado!conflicto!de!intereses,!pues!hay!una!contraposición!entre!la!salud!
pública! que! defiende! el! derecho! a! una! vida! con! calidad! y! los! intereses!
comerciales,! siendo! que! los! productos! del! tabaco! se! han! clasificado,! como!
lícitos,!pese!a!ser!elaborados!a!base!de!nicotina,!una!droga!con!alta!capacidad!
adictiva.!
!
Pesé!a!todo!ello,!hoy!día!con!la!aprobación!de!la!Ley!Nº!13!de!24!de!enero!de!
2008,!Panamá!ha! intensificado! su!marco! normativo! en!materia! de! control! de!
tabaco! y! se! ubica! como! uno! de! los! países! que! cuenta! con! una! norma! que!
contempla!medidas!de!efectividad!comprobada!para!lograr!una!protección!real!
de!la!salud!de!la!población.!Estas!medidas!buscan!frenar!el!inicio!del!consumo!
de!productos!de! tabaco,! desocializar! el! consumo,!disminuir! la! prevalencia!de!
consumo!y!la!prevalencia!de!enfermedades,!discapacidad!y!muerte!asociada!a!
los! productos! de! tabaco.! Con! la! aprobación! de! la! Ley! 69! de! 2009,! se! ha!
logrado! el! incremento! del! impuesto! selectivo! al! consumo! de! tabaco! pasando!
del!32.5%!a!100%!del!precio!declarado!por!el!productos,!y!se!aplica!a!todos!los!
productos!de!tabaco.!
!
Con! el! propósito! de! avanzar! en! la! implementación! de! las! medidas! ya!
aprobadas!y!en!la!regulación!de!temas!aún!pendientes,!desarrollando!acciones!
integrales! de! control! de! tabaco,! en! el! contexto! de! la! implementación! del!
Convenio!Marco!de!la!OMS!para!el!Control!del!Tabaco,!del!que!nuestro!país!es!
Estado!Parte! desde! el! 16! de! agosto! de! 2004,! se! ha! estructurado! el! Plan! de!
Acción!para!el!quinquenio!2014!–!2018,!que!se!presenta!en!este!documento.!
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Este!Plan!cuenta!con!un!primer!acápite!que!recoge!el!marco!contextual!y!se!ha!
estructurado! con!base!en!7! áreas!de! trabajo! que! requieren!del! desarrollo! de!
intervenciones!concretas,!a!saber:!!
1.! Organización!
2.! Planificación!y!Evaluación!
3.! Sistema!de!Información!!
4.! Investigación!
5.! Normas!y!Leyes!
6.! Promoción!de!la!Salud!y!Desarrollo!de!Capacidades!
7.! Participación!Social!para!el!Control!del!Tabaco!y,!
8.! Cesación!del!Consumo!de!Productos!de!Tabaco!
!
Además,!se!presenta!en!su!anexo!único!el!panorama!general!que! recoge!
antecedentes! mundiales! y! nacionales! relacionados! con! la! epidemia! del!
tabaquismo,! presentándose! elementos! claves! que! sustentan! el! contenido!
mismo!de!este!Plan.!

!
! !
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1.!Marco!Contextual!para!el!Control!del!Tabaco!
!

1.1!Características!sociodemográficas!
!
La! República! de! Panamá!
comprende!9!provincias,!75!distritos!
o!municipios,!3!comarcas!indígenas!
con! categoría! de! provincia! (Guna!
Yala,! Emberá! Wuana! y! Ngäbe!
Buglé)! y! 2! comarcas! con! nivel! de!
corregimiento! (Guna! de!
Madungandí!y!Guna!de!Wargandí),!
con! los! cuales! se! completan! un!
total!de!623!corregimientos!en!todo!
el! país,! cuya! superficie! total! es! de!
75,517.0! km2! (incluye! áreas! de!
masas! de! aguas! continentales).!
Según! las! estimaciones! y!
proyecciones! de! la! población,! para!
el!año!2010!el!país!refleja!una!tasa!
de! crecimiento! anual! de! la!
población!de!1.6%!y!que!para,!el!1!
de! julio! del! 2010,! Panamá! cuenta!
con!3,661,835!habitantes.!
!
Como! consecuencia! de! la! posición!
geográfica!del!Istmo!y!de!una!serie!
de! circunstancias! históricas,! la!
población! está! constituida! por!
diversos!grupos!humanos!entre! los!
que! se! cuentan! los! no! indígenas!
(HispanoTIndígena,! Afro! Colonial,!
Afroantillano!y!otros!grupos!étnicos!
"Colonia")! y! los! grupos! indígenas!
(Guna,! Emberá,! Ngäbe,! Buglé,!
Bokota,!Naso/Teribe!y!Bri!Bri).!
!
Al! analizar! la! estructura! de! la! población,! se! observa! que! el! 29.2%! de! los!
habitantes! son!menores! de! 15! años! y! el! 6.9%! son!mayores! de! 65! años.! El!
63.4%,!corresponde!al!grupo!de!edad!productiva!de!15!T!64!años.!Los!menores!
de!cinco!años!representan!el!9.9!%,!el!grupo!de!5!–!9!el!9.8%,!el!grupo!de!10!–!
14! años! el! 9.4%! y! de! 15T19! años! el! 8.8%.! El! sexo!masculino,! constituye! el!
50.2%! y! el! sexo! femenino! el! 49.8%.! La! población! indígena! panameña!
representa!según!el!Censo!2010!el!12.3%!de!la!población!total.!

!
Según! las! estimaciones! del! censo! 2010! el! 65.1%! de! la! población! del! país!
habita!en!áreas!urbanas!y!el!34.9%!en!áreas!rurales.!El!57.4%!se!concentra!en!
las! provincias! de!Panamá! y!Colón.! La! densidad!de!población! del! país! es! de!
45.9! habitantes! por! kilómetro! cuadrado.! Mientras! la! provincia! de! Panamá!

Figura!1.1!Pirámide!de!la!Población!–!Panamá!1950!52050!
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concentra! 151.7! habitantes! por! km.²,! en! las! comarcas!Guna!Yala,! Emberá! y!
Ngöbe! Buglé! sólo! se! ubican! 14.0,! 2.3! y! 23.0! habitantes! por! km.²,!
respectivamente.!

!
La!evolución!de!la!población!indica!que!la!población!total!de!la!República!pasó!
de! 859,658! en! 1950! a! 3,661,835! habitantes! en! 2010! ! deberá! alcanzar!
5,625,442!hasta!al! final!del! !2050.!Esto!significa!que!durante!el!período!de! la!
proyección!(2010T2050),!la!población!se!incrementará!en!un!53.6!por!ciento,!es!
decir,! que! en! el! 2050,! la! población! panameña! se! habrá! incrementado! en! 1,!
963607!personas!más.!

!
Sin! embargo,! producto! de! este! proceso! de! maduración! de! la! población,! se!
observa,! durante! el! período! 1950T2010T2050,! un! aumento! progresivo! en! la!
población!económicamente!activa!de!15!a!64!años!la!cual!de!54.1%!en!el!año!
1950!paso!a!64.2%!en!el!l!2010,!hasta!alcanzar!65.7%!de!la!población!a!finales!
de! la! década! del! veinte! (año! 2028),! para! luego! descender! paulatinamente! y!
mantenerse! en! 62.7%! de! la! población! económicamente! activa! para! el! año!
2050.!En!tanto!que,!la!población!de!65!años!y!más!de!edad!de!3.6%!en!el!año!
1950!paso! a! 6.9%!en! el! año! 2010,! y! aumentará! hasta! alcanzar! 18.9%!de! la!
población! total! del! país! durante! el! 2050.! Es! importante! señalar,! que! estos!
cambios!se!mantendrán!tanto!para!hombres!como!para!mujeres.!!
!
En!la!transición!demográfica!se!producen!descensos!de!la!mortalidad!y,!sobre!
todo,!de!la!fecundidad,!que!inciden!en!la!estructura!etaria!de!las!poblaciones!y!
se!traducen!en!un!incremento!paulatino!de!las!personas!de!edad.!!

!
Actualmente,! Panamá! se! encuentra! en! la! III! etapa,! la! cual! se! denomina! de!!
plena! transición,! ! la!natalidad!es! intermedia!y!mortalidad! intermedia!y!baja,! lo!
que! determina! un! crecimiento! natural! moderado.! En! esta! etapa! también! se!
ubican! Brasil,! Colombia,! Costa! Rica,! Ecuador,! México,! Perú,! República!
Dominicana!y!Venezuela.!Al!igual!que!otros!países!de!América!Latina,!Panamá!
se! encuentra! en! un! continuo! proceso! de! descenso! de! la! fecundidad! y!
mortalidad,!lo!cual!se!refleja!en!cambios!en!la!estructura!de!población.!!

!
El! elemento! más! característico! de! la! transición! epidemiológica! ha! sido! el!
desplazamiento!de!las!enfermedades!infecciosas!y!parasitarias!a!los!tumores!y!
enfermedades!crónicas!degenerativas! (especialmente!del!aparato!circulatorio)!
y!a!causas!externas!(accidentes,!homicidios,!suicidios).!!
!
Según! los! datos! generados! por! el! INEC! en! las! estimaciones! y! proyecciones!
1950T2050!de!la!tasa!bruta!de!mortalidad!en!Panamá!paso!de!13.8!en!el!año!
1950! a! 5.0! en! el! 2010,! para! luego! ir! creciendo! paulatinamente! hasta!
representar!el!7.6!por!cada!mil!habitantes!en!el!2050,!aumentando!en!54.0!por!
ciento!en!relación!al!año!2010.!En!términos!absolutos,!las!cifras!del!año!2010,!
registradas!en!el!país!son!de!17,779!defunciones,!las!cuales!se!incrementarán!
a!40,766!en!el!año!2050.!
!
!
!
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1.2!Carga!de!enfermedades!y!defunciones! relacionadas!con!el!consumo!
de!tabaco!en!Panamá!

Se! estima! que! de! todas! las! personas! vivas! hoy! día,! aproximadamente!
500,000,000!personas!morirán!eventualmente!debido!al!tabaco.!

El! tabaquismo! es,! actualmente,! la! principal! causa! mundial! de! enfermedad! y!
mortalidad! evitable.! El! consumo! de! tabaco! está! también! vinculado! con! un!
riesgo!10!veces!más!alto!de!morir!de!enfermedad!obstructiva!de!los!pulmones,!
siendo!ésta!la!causa!de!un!90%!de!las!muertes!por!esta!afección.!

Los! cigarrillos! reducen! la! expectativa! de! vida! de! los! fumadores!
aproximadamente!a!la!mitad.!La!mitad!de!los!mismos!mueren!entre!los!35!y!los!
69! años! de! edad.! No! hay! ningún! otro! producto! de! uso! público! que! sea! tan!
peligroso,! y! que! usado! como! indican! sus! fabricantes!mate! a! tanta! gente.! El!
tabaco,! mata! más! hombres! en! países! subdesarrollados! que! en! países!
desarrollados,!y!muy!probablemente!las!muertes!en!las!mujeres!serán!iguales!
en!un!futuro!no!muy!lejano.!!

El!fumar!pasivamente!en!casa,!lugar!de!trabajo!o!en!lugares!públicos!también!
es! causa! de! muerte,! aunque! en! menor! número.! Sin! embargo,! aquellos!
fumadores!pasivos!que!mueren,!no!lo!hacen!por!su!propio!hábito,!sino!por!el!de!
otras!personas.!!

Desde!hace!más!de!20!años,!Panamá!ha!venido!estudiando!el!problema!del!
consumo!de!productos!de!tabaco.!Entre!los!estudios!realizados!y!a!pesar!de!no!
ser! comparables! metodológicamente! y! de! la! información! completa! no! estar!
disponible,!se!cuentan,!entre!otros:!

Encuesta! Año! Consumo!de!Tabaco!

MINSA! 1990!

!
6!de!cada!100!adolescentes!fuman!
(6.0%)!
1!de!cada!4!adultos!fuma!(25%)!
1!de!cada!3!personas!de!60!y!más!años!
fuma!(33.3%)!
Mayor!prevalencia!en!individuos!con!alta!
escolaridad!y!elevado!nivel!socioT
económico,!así!como!residir!en!áreas!
rurales.!
!

Riviera!!
(15!y!75!años!residentes!en!
áreas!urbanas!de!toda!la!
República!T!n=721)!
!

1995!

!
Prevalencia!de!vida:!42%!(entrevistados!
que!habían!fumado!alguna!vez!en!su!
vida),!para!un!60%!en!hombres!y!un!
23.9%!en!mujeres.!!
Prevalencia!de!fumadores!habituales:!
35.8%.!(en!hombres:!52.1%s!en!
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mujeres:!!19.5%).!
Prevalencia!de!fumadores!activos:!
16.7%!con!un!diferencial!entre!hombres!
y!mujeres!de!21.1%!y!9.2%,!
respectivamente.!
Prevalencia!de!fumadores!activos!en!
adolescentes!(15T19!años):!16.7%!
La!edad!de!consumo!inicial!fue!de!15!–!
19!años!en!el!53.6%!de!la!población!
estudiada!y!de!menos!de!20!años!en!el!
70.5%!!
!

!
Encuesta!Nacional!de!
Hogares!sobre!Consumo!
de!Drogas!
(CICAD/CONAPRED/MINSA)!
(12!a!65!años)!
!

2003!

Prevalencia!actual!de!consumo!de!
cigarrillos!en!población!entre!12!y!15!
años!de!3.4%,!sin!diferencias!
estadísticamente!significativas!por!sexo!

Encuesta!Nacional!de!
Salud!y!Calidad!de!Vida!!
(25748!personas!con!18!
años)!

2007!

!
Prevalencia!actual!de!9.4%,!siendo!la!
prevalencia!en!hombres!de!17.7%!y!en!
mujeres!de!3.9%!con!un!consumo!cerca!
de!2!veces!mayor!en!las!áreas!
indígenas!que!en!las!rurales!y/o!
urbanas,!con!diferencias!
estadísticamente!significativas!
!

Encuesta!de!Prevalencia!de!
Factores!de!Riesgo!de!
Enfermedades!
Cardiovascular,!PREFREC,!
2010!(población!de!18!años!y!
más!se!entrevistaron!3590!
personas!residentes!en!las!
provincias!de!Panamá!y!
Colón,!siendo!1074!hombres!
y!2516!mujeres)!
!

2010!

!
Prevalencia!actual!(Consumo!de!
productos!de!tabaco!en!los!últimos!30!
días)!=!6.4%!
Prevalencia!de!consumo!de!cigarrillos!
fue!de!5,2%,!de!0,7%!para!los!cigarros,!
pipas!y!tiparillos!y!0,4%!para!tabaco!no!
fumado!
El!consumo!de!productos!no!fumados!
de!tabaco!en!el!último!mes!se!reportó!
en!el!1.3%!(hombres:!1,6%s!mujeres:!
0,9%)!
!

!
Los! dos! estudios! de! prevalencia! de! consumo! de! tabaco! más! recientes! se!
realizaron! en! el! 2012! y! 2013,! cuyos! resultados!más! relevantes! se! detallan! a!
continuación:!
!
!

!
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Encuesta!Mundial!de!Tabaco!en!Jóvenes!6!2012!!

Panamá! en! atención! a! su! política! nacional! de! control! de! tabaco! y! a! las!
disposiciones! dl! Convenio! Marco! de! la! OMS! para! el! Control! del! Tabaco,!
mantiene!un!proceso!de!vigilancia!de! la!epidemia!de!tabaquismo!en!Panamá,!
con!particular!énfasis!en!los!jóvenes.!Este!proceso!lo!desarrolla!como!parte!del!
Sistema!Mundial!de!Vigilancia!del!Tabaco!y!cuenta!para!este!fin!con!el!apoyo!
técnico!de!la!Organización!Panamericana!de!la!Salud/Organización!Mundial!de!
la!Salud!(OPSTOMS)!y!del!Centro!de!Control!de!Enfermedades!de!los!Estados!
Unidos! (CDC).! Este! sistema! provee! un! conjunto! de! datos! sobre! diversos!
indicadores! importantes! para! el! control! del! consumo! de! tabaco! que! además,!
permiten! la! comparabilidad! de! la! epidemia! entre! los! diferentes! países! del!
mundo.! En! el! caso! de! los! jóvenes! de! 13! a! 15! años,! se! aplica! la! Encuesta!
Mundial!de!Tabaco!en!Jóvenes!(EMTJ).!!!

Objetivos!Generales:!
1.! Generar! y! actualizar! los! conocimientos! sobre! la! situación! del!
tabaquismo!en!la!población!adolescente!entre!13!y!15!años!de!edad!
residente!en!la!!República!de!Panamá.!

2.! Comparar! el! comportamiento! de! la! epidemia! de! tabaquismo! en!
jóvenes!en!los!diferentes!países!del!mundo.!

!

Objetivos!Específicos:!

1.! Determinar!la!prevalencia!de!consumo!de!tabaco!en!la!población!de!
13!a!15!años!de!edad.!

2.! Identificar!conocimientos,!actitudes!y!prácticas!de!la!población!juvenil!
frente!al!tabaco.!

3.! Determinar! la!exposición!de! la!población! juvenil! al! humo!de! tabaco!
producido!por!otras!personas.!

4.! Identificar! los! conocimientos! sobre! mensajes! publicitarios! y!
propagandas!a!favor!o!en!contra!del!tabaco.!

5.! Identificar! los! conocimientos! que! la! población! juvenil! ha! recibido!
mediante!programas!educativos!en!las!escuelas.!

!

Metodología!

La!EMTJ!es!un!estudio!descriptivo!multicéntrico!de!ámbito!nacional! realizado!
en! jóvenes!escolares!entre! los!13!y!15!años,!que! fueron!seleccionados!como!
población!objetivo!dada!la!tendencia!mundial!en! la!disminución!en! la!edad!de!
inicio!del!consumo!de!tabaco.!Su!diseño!muestral!es!aleatorio!y!se!estructuró!
considerando! dos! etapas.! En! la! primera! etapa! la! probabilidad! de! que! las!
escuelas! fueran! seleccionadas! dependió! del! tamaño! de! la! matrícula,!
seleccionándose! así,! 50! colegios! secundarios.! En! la! segunda! etapa,! los!
salones! de! clases! de! cada! escuela! fueron! escogidos! en! forma! aleatoria! y!
participaron! todos! los!estudiantes!de! las!clases!seleccionadas,!sin! importar! la!
edad.!Para!garantizar!que!los!participantes!se!ubicaban!entre!los!13!y!15!años,!



Plan!Nacional!para!el!Control!del!Tabaco!en!Panamá.!Quinquenio:!2014=2018!
 

 12!

se! realizó! una! selección! previa! de! aquellos! grados! que! concentran! la!mayor!
parte!de!los!estudiantes!en!este!grupo!de!edad.!Los!mismos!cursaban!el!ciclo!
básico!VII,!VIII!y!IX!grado!o!X!grado!del!segundo!ciclo.!!

El! instrumento! fue! autoaplicado! por! barrido! en! cada! salón.! Estos!
procedimientos! de! selección! de! la! muestra! permiten! garantizar! la!
representatividad! de! los! resultados! para! los! estudiantes! de! todo! el! país! que!
cursan! los! grados! mencionados,! así! como! los! principios! bioéticos! y! la!
confidencialidad.!La!participación!de! los!estudiantes!es!de!carácter!voluntaria.!
La! muestra! fue! de! 4077! estudiantes,! en! la! que! se! incluye! un! factor! de!
corrección!debido!a!una!estimación!de!no! respuesta!del!20%.!Los! resultados!
fueron! procesados! en! epiinfo! y! SPSS,! están! en! fase! de! publicación!
manteniendo!el!anonimato!de!los!participantes.!!

El! instrumento!de!recolección!de!datos!fue!elaborado!por!expertos!del!CDC!y!
de! la! OMS,! entidades! internacionales! coordinadoras! de! la! encuesta! (EMTJ).!!
Dicho!instrumento!fue!adaptado!a!las!necesidades!de!información!de!Panamá,!
por! un!grupo! técnico!nacional! del!MINSA!convocado!para! la!aplicación!de! la!
encuesta.! !Su!administración! requirió!entre!30!y!40!minutos!y! las! respuestas!
fueron! capturadas! en! una! hoja! electrónica! y! procesadas! mediante! lector!
electrónico.!

El!cuestionario!de!la!EMTJ!estuvo!compuesto!por!45!preguntas!"básicas"!que!
se! incluyen! en! todos! los! países! que! aplican! la! encuesta! y! diseñadas! para!
obtener!datos!sobre!siete!temas.!Adicionalmente,!la!encuesta!nacional!integró!
52! preguntas,! de! las! cuales! 47! formaban! parte! del! grupo! de! preguntas!
opcionales! de! OMS! y! CDC! y! 5! preguntas! específicas! para! Panamá.! Está!
organizado!en!8!áreas.!!
El!estudio!lo!realizó!el!Ministerio!de!Salud!de!Panamá!en!estrecha!coordinación!
con!el!Ministerio!de!Educación.!Contó!con!una!coordinación!nacional!y!con! la!
colaboración!de!un!equipo!de!coordinadores!regionales!y!de!encuestadores.!!

Resultados.!!

Características!de!la!muestra.!

De! la! muestra! de! 4,077! jóvenes! entre! 13! y! 15! años! de! edad! que! cursaban!
estudios! secundarios!en!escuelas!públicas! y! privadas!de! todo!el! país,! según!
selección! aleatoria! de! las! mismas,! en! total! 1,831! eran! chicos! y! 2,221! eran!
chicas,!encontrándose!1.22!más!chicas!que!chicos,!es!decir!que!el!54.7%!eran!
chicas! y! el! 46.3%! chicos,! con! diferencias! estadísticamente! significativas! por!
sexo.!La!composición!por!edad! refleja!que!el!32.5%!de! la!muestra!estudiada!
tenía!13!años,!31.0%!reportaron!tener!14!años!y!36.5%!15!años,!a!lo!interno!de!
los! grupos! de! edad! no! se! estimaron! sin! diferencias! estadísticamente!
significativas!por!sexo,!pero!si!por!edad!cuando!se!trata!de!los!jóvenes!de!13!y!
de!los!de!15!años.!!
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Consumo!de!Tabaco!

Un!11.62%!de!los!varones,!7.5%!de!las!mujeres,!y!un!9.5%!del!total!fuman!
tabaco!actualmente,!en!tanto!que!el!7.0%!de!los!varones,!3.2%!de!las!mujeres,!
y!un!5.0%!del!total!fuman!cigarrillos!en!la!actualidad.!!

En!cuanto!al!consumo!de!tabaco!no!fumado,!el!4.8%!de!los!varones,!4.2%!de!
las!mujeres,!y!el!4.6%!del!total!de!encuestados!consumen!actualmente!tabaco!
sin!humo!y!15.1%!de!los!varones,!10.2%!de!las!mujeres,!y!un!12.7%!del!total!
consumieron! productos! de! tabaco.! Es! de! notar! que! el! 12.3%! de! los!
entrevistados!nunca!consumieron!tabaco!pero!podrían!consumirlo!en!el!futuro,!!
el! 14.1!de! los! chicos!afirmó!estar!en!esta! condición!y!el! 11.0%!de! la! chicas,!
respondió!afirmativamente.!!

Exposición!al!Humo!de!Tabaco!Ajeno!

El! 17.5%! de! los! estudiantes! estuvieron! expuestos! a! humo! de! tabaco! de!
segunda! mano! en! el! hogar,! en! tanto! que! cerca! de! 3! de! 10! (35.2%)! estuvo!
expuesto!a!humo!de!tabaco!de!segunda!mano!en!espacios!públicos!cerrados.!

Cesación!

Desde! la!perspectiva!de! la!cesación!del!consumo,!el!estudio! reflejó!que!7!de!
cada!10!fumadores!actuales!hicieron!el!intento!de!dejar!de!fumar!en!los!últimos!
12!meses!y!que!4!de!cada!10!fumadores!actuales!quieren!dejar!de!fumar.!

Advertencias!Sanitarias!

El! 71.2%! de! los! entrevistados! indicó! haber! visto! advertencias! sanitarias! o!
pictogramas! en! el! empaquetado! y! etiquetado! de! cigarrillos! y! 4! de! cada! 10!
fumadores! actuales! pensaron! dejar! de! fumar! como! consecuencia! de! las!
advertencias! sanitarias,! sin! diferencias! estadísticamente! significativas! entre!
chicos!y!chicas.!!

Medios!de!Comunicación!

Cerca! de! 5! de! cada! 10! estudiantes! observaron!mensajes! antiTtabaco! en! los!
medios! de! comunicación,! en! tanto! que! cerca! de! 3! de! cada! 10! estudiantes!
observaron!publicidad!o!promoción!de!tabaco!en!puntos!de!venta!y!1!de!cada!
10!estudiantes!posee!algún!elemento!con! la!marca!o!el! logo!de!una!empresa!
tabacalera.!

Conocimientos,!actitudes!y!percepciones.!

Cerca!de!3!de!cada!4!(73.4%)!de!los!estudiantes!piensa!que!el!humo!de!tabaco!
de!otras! personas!es!perjudicial! para! ellos! y! cerca!de!2! de! cada!10! (21.6%)!
piensa!que!es!difícil!dejar!de!fumar!tabaco!una!vez!que!se!empieza.!!
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Por!otro!lado,!cerca!de!9!de!cada!10!(88.6%)!está!a!favor!de!la!prohibición!de!
fumar! dentro! de! espacios! públicos! cerrados! y! el! 85.5%! están! a! favor! de! la!
prohibición! de! fumar! en! lugares! públicos! abiertos.,! siendo!más! elevado! este!
porcentaje!entre!las!chicas!con!87.9%.!

Conclusiones!

1.! Desde!el!año!2002!a!la!fecha!hay!progresos!en!el!control!de!tabaco!en!
jóvenes!de!13!a!15!años,!con!descensos!estadísticamente!significativos,!
pero! con! nuevos! retos! dada! las! innovaciones! en! las! prácticas! de!
consumo.!

2.! Las!medidas!de!deTsocialización!del!consumo!de!tabaco!que!se!aplican!
en!el!país,!pueden!ser!factores!importantes!que!están!incidiendo!en!los!
cambios!de!las!prácticas!de!consumo,!así!como!el!desconocimiento!por!
parte!de!los!jóvenes!de!los!riesgos!del!consumo!de!productos!de!tabaco!
que!utilizan!las!pipas!de!agua.!!

3.! Cerca!de!1!de!cada!3!estudiantes!entrevistados!disponen!de!4!balboas!o!
más!para!gastar!en!la!semana,!lo!que!ubica!a!esta!población!como!con!
recursos!para!pagar!un!paquete!de!cigarrillo!de!20!unidades!a!precio!del!
mercado!nacional.!

4.! La!prevalencia!actual!de!consumo!de!productos!de!tabaco!es!de!9.8%,!
la!de!cigarrillos!es!de!5%!y!la!de!otros!productos!de!tabaco!es!de!9.3%,!
lo!que!implica!un!nuevo!reto!para!el!MINSA!y!la!sociedad!panameña!en!
la! implementación! de!medidas! de! control! sobre! este! tipo! de! prácticas,!
que! se! mercadea! como! inocua! para! la! salud! porque! es! a! base! de!
“frutas”!

5.! El! 14.3%! de! los! fumadores! entrevistados! fumó! su! primer! cigarrillo!
cuando!tenía!10!o!menos!años!de!edad!(Chicos=14.1%s!chicas=14.2%)!
sin! diferencias! estadísticamente! significativos! por! sexo.! En! tanto! 6! de!
cada! 7! jóvenes! fumadores! de! 13! a! 15! años! fumó! su! primer! cigarrillo!
entre!los!11!y!15!años.!!

6.! Cerca!de!9!de!cada!10!(91.8%)!jóvenes!que!fuma!cigarrillo!consume!5!o!
menos! por! día! y! 8.2%! consume! 6! o! más! cigarrillos! por! día,! sin!
diferencias!estadísticamente!significativas!por!sexo!y!edad.!Es!decir,!que!
la!mayoría!de!los!jóvenes!que!fuma!cigarrillo!son!consumidores!livianos!
y! un! mínimo! de! 8.2%! de! los! jóvenes! son! consumidores! medios.! Sin!
diferencias!estadísticamente!significativas!por!sexo!y!edad.!

7.! A!pesar!de!las!disposiciones!de!la!ley!13!de!2008,!que!prohíben!la!venta!
de! productos! de! tabaco! a! menores! de! edad,! cerca! de! 3! de! cada! 8!
jóvenes! fumadores! actuales! obtuvo! los! cigarrillos! que! fumó! en! los!
últimos!30!días!en!la!tienda,!con!un!vendedor!ambulante!o!en!un!kiosco!
(Chicos=42.8%s!chicas=30.5%),!teniendo!un!mayor!porcentaje!los!chicos!
que!las!chicas,!lo!que!reflejan!diferencias!estadísticamente!significativas!
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por! sexo! y! entre! los! fumadores! de! 13! años! con! respecto! a! los! de! 14!
años!de!edad.!

8.! Se!estimó!que!29.5%!de!los!fumadores!lo!hace!en!eventos!sociales!y!
que!1!de!cada!4!en!sus!casas!con!una!estimación!similar!para!la!casa!
de!los!amigos.!!

9.! Los!espacios!públicos,!otros!lugares!y!la!escuela!fueron!reportados!con!
cifras!que!oscilaron!entre!el!6.1%!y!el!8.0%,!siendo!el!sitio!de!mayor!
reporte!los!espacios!públicos.!!

10.!El!50%!de!los!jóvenes!fumadores!muestran!signos!del!tabaquismo!sin!
diferencias!estadísticamente!significativas!por!sexo,!siendo!el!grupo!de!
13!años!de!edad!el!más!afectado.!!

11.!Uno!de!cada!dos!jóvenes!creen!que!las!empresas!tabacaleras!tratan!de!
conseguir!que!los!jóvenes!menores!de!18!años!usen!productos!de!
tabaco.!!

12.!Los!jóvenes!informaron!que!se!les!distribución!muestras!gratuitas!de!
cigarrillo!a!pesar!de!la!prohibición!total!de!la!publicidad,!promoción!y!
patrocinio!de!productos!de!tabaco.!!

13.!Cerca!de!9!de!cada!10!jóvenes!está!a!favor!de!la!prohibición!de!fumar.!
14.!!Tres!de!cada!4!considera!que! los!precios!de! los!productos!de! tabaco!
deben!incrementarse.!

15.!Siete!de!cada!diez!favorece!la!prohibición!de!la!publicidad,!promoción!y!
patrocinio!de!los!productos!de!tabaco.!

16.!El!16%!de!los!entrevistados!están!en!contra!de!la!prohibición!de!la!venta!
de!productos!de!tabaco!a!menores!de!edad.!!

17.!Los! jóvenes!defienden!su!derecho!a! respirar! un!aire! libre!de!humo!de!
tabaco,!9!de!cada!10!consideran!que!si!alguien!va!a!fumar!debe!pedirles!
permiso.!

En!síntesis!puede!decirse!que:!!

Hay!evidentes!progresos!en!el!control!de!tabaco!en!jóvenes!de!13!a!15!años,!
con! descensos! ! importantes! estadísticamente! significativos,! por! lo! cual! se!
puede!considerar!que! las!medidas!de!desocialización!del!consumo!de! tabaco!
que! se! aplican! en! el! país,! están! siendo! parte! de! los! factores! que! están!
incidiendo!en!el!descenso!de!la!prevalencia!de!consumo!en!la!población!entre!
13!y!15!años,!tal!es!el!caso!del!desarrollo!las!clínicas!de!cesación!orientadas!a!
ofertar! servicios! de! atención! a! los! jóvenes! y! adultos! que! han! manifiesto! su!
interés!de!abandonar!el!consumo!de!cigarrillos!y!otros!productos!de!tabaco.!!

Sin!embargo,!se!hace!necesario!continuar! fortaleciendo!el!cumplimiento!de! la!
normativa! vigente! establecida! en! la! Ley! 13! de! 2008! y! sus! disposiciones!
reglamentarias,! con! énfasis! en! la! regulación! dirigida! a! los!menores! de! edad,!
con!la!meta!de!lograr!una!prevalencia!actual!de!consumo!de!tabaco!en!jóvenes!
que!se!aproxime!al!0%.!Hacer! innovaciones!en! los!programas!escolares!para!
alcanzar!una!transmisión!más!efectiva!de!los!daños!que!genera!el!consumo!de!
tabaco,! así! como! fortalecer! los! mecanismos! existentes! de! vigilancia! de! las!
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medidas! de! control! de! la! demanda! y! de! la! oferta! de! productos! de! tabaco! e!
incrementar! la! participación! de! los! actores! gubernamentales! como! no!
gubernamentales! y! sobre! todo! de! la! juventud,! en! la! vigilancia! de! las! normas!
nacionales!e!internacionales!vigentes.!
!
Encuesta!Mundial!de!Tabaco!en!Adultos.!2013!
!
El!Ministerio!de!Salud!y!el! Instituto!Conmemorativo!Gorgas!de!Estudios!de! la!
Salud,!con!el!apoyo!técnico!del!Instituto!Nacional!de!Estadística!y!Censo,!!de!la!
Organización! Panamericana! de! la! Salud/Organización!Mundial! de! la! Salud! y!
del! Centro! del! Control! de! Enfermedades! de! los! Estados! Unidos,! han!
realizado!!la! Encuesta! Mundial! de! Tabaco! en! Adultos! en! Panamá! T! EMTA!
(Global&Adult&Tobacco&Survey&2&GATS).!Este!proyecto!de!investigación!sobre!la!
epidemia!de!tabaquismo!en!adultos!es!uno!de!los!más!importantes!a!partir!de!
la!adopción!del!Convenio!Marco!de! la!OMS!para!el!Control!del!Tabaco!en!el!
año!2004.!!
!
En!un!plano!más!específico,!se!ha!obtenido!información!respecto!de!las!áreas!
rurales! e! indígenas,! en! cuanto! a! la! incidencia! del! tabaquismo! y! la!
implementación! de! las! políticas! de! control! de! tabaco,! lo! cual! de! por! sí!
representa! un! retorno! muy! importante! de! la! inversión! en! este! tipo! de!
instrumentos!de!medición,!sobre!todo!por!el!uso!de!recursos!de!financiamiento!
público!mediante!el!uso!del!Fondo!de!PreTinversión!del!Ministerio!de!Economía!
y!Finanzas.!
!
Los! resultados!de! la!EMTA!permiten!constituir!una! línea!base!para!el!estudio!
de! la! situación!del! tabaquismo!en!adultos,! comparable!en!el! ámbito!mundial,!
donde!se!utilizó!una!muestra!representativa!para!el!ámbito!nacional.!!
!
Esta! investigación! se! constituye! en! parte! de! los! compromisos! adquiridos! por!
Panamá,! mediante! la! firma! del! Convenio! Marco! de! mantener! sistemas! de!
vigilancia!y! la!construcción!de! indicadores!!nacionales,!que!sean!comparables!
en!el!ámbito!mundial.!
!
Objetivo!General:!
Generar! conocimientos! e! indicadores! nacionales! sobre! la! situación! del!
tabaquismo! en! la! población! adulta! de! la!! República! de! Panamá! y! que! sean!
comparables!con!los!resultados!obtenidos!en!otros!países!del!mundo!respecto!
del!comportamiento!de!la!epidemia!de!tabaquismo!en!los!adultos!de!15!años!y!
más.!
!!
Objetivos!Específicos:!
1.! Medir! la!prevalencia!de!consumo!de!productos! fumados!y!no! fumados!de!

tabaco!en!la!población!adulta!residente!en!la!República!de!Panamá.!
2.! Identificar!conocimientos,!actitudes!y!prácticas!de! los!adultos! relacionadas!

con!los!daños!a!la!salud!que!ocasionan!los!productos!de!tabaco.!!
3.! Determinar!la!percepción!de!la!exposición!de!los!adultos!al!humo!de!tabaco!

ajeno!en!diferentes!espacios!públicos!de! interés!del!CMCT!y!de! la!Ley!13!
de!Enero!de!2008.!!
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4.! Identificar! los!conocimientos!sobre!mensajes!publicitarios!y!propagandas!a!
favor!o!en!contra!del!tabaco.!

5.! Valorar! la! percepción! de! los! adultos! con! respecto! al! cumplimiento! de! las!
políticas!control!de!tabaco!!

6.! Identificar!algunas!características!de!las!prácticas!de!consumo!de!productos!
fumados!y!no!fumados!de!tabaco.!

7.! Describir!el!interés!de!los!fumadores!por!dejar!de!fumar!y!sus!percepciones!
con!respecto!!al!abandono!del!consumo.!

!
Metodología:!
Es!la!primera!vez,!que!se!realiza!en!Panamá!un!estudio!nacional!multicéntrico!
completo! para! analizar! las! características! del! tabaquismo! en! la! población! de!
quince!años! y!más,! según! las! variables:! demográficas! como!el! sexo,! edad! y!
área!(urbano,!rural!e!indígena),!de!consumo,!prácticas!y!otras!relacionadas!con!
las!medidas!de!control! del! tabaco!que!se!aplican!en!el! país,! de! conformidad!
con!la!Ley!13!de!2008.!!!

El!Marco!de!Muestreo!para! la!EMTA,! tuvo!como!referencia! la! información!del!
Censo! Nacional! de! Población! y! Vivienda! del! 2010,! con! un! total! de! 21,333!
unidades! primarias! de! muestreo! (UPM),! que! contienen! 38! y! más! viviendas!
particulares!ocupadas,!distribuidas!por!áreas!así:!13,926!UPM!urbanas,!!6,354!
UPM!rurales!y!1053!UPM! indígenas,!que! totalizan!2,691,551!personas!de!15!
años! y! más.! Se! trabajó! con! una! muestra! representativa,! seleccionada!
aleatoriamente!que!consideró!959!unidades!primarias!de!muestreo,!distribuidas!
en! las! catorce! regiones! de! salud! del! país! y! un! tamaño! muestral! de! 19,602!
personas,!considerando! la!paridad!de!género.!El!porcentaje!de! respuesta! fue!
de!88.4%!para!un!total!de!16,!962!personas!de!15!años!y!más!entrevistadas.!

Se!aplicó!un!cuestionario!electrónico!que!permitió!recabar!y!procesar,!mediante!
el!uso!de!dispositivos!electrónicos!portátiles!(iPAQ),!la!información!de!distintas!
variables! tales! como! el! consumo,! acceso! a! productos! derivados! del! tabaco!
(con! y! sin! humo),! exposición! al! humo! de! tabaco! de! segunda! mano,!
conocimiento! sobre! los! programas! de! cesación! de! consumo! de! tabaco,!
percepciones! sobre! la! publicidad! e! ingresos! y! otros! aspecto! económicos! del!
tabaco,!conocimientos,!percepciones!y!aptitudes!relacionadas!con!el!consumo!
de!tabaco,!entre!otras.!!

Consumo!de!Tabaco:!
Como!uno!de!los!resultados!más!destacable!se!reportó!la!baja!prevalencia!del!
consumo!de!tabaco!que!se!estimó!en!6.4%,!mientras!que!para!los!hombres!es!
de!9.7%!y!en!las!mujeres!de!3.1%.!!Por!rango!de!edad,!los!grupos!de!20!a!39!
años! y!el! de!40!a!59!años!presentan! las!prevalencias!más!altas! con!7.2%!y!
7.1%,! respectivamente,! mientras! que! la! más! baja,! 2.8%,! se! estimó! para! el!
grupo!de!15!a!19!años.!!Con!relación!al!área!geográfica,!los!estratos!indígena!y!
urbano! tuvieron! la! mayor! prevalencia! con! 7.2%! y! 7.1%,! respectivamente.! El!
consumo!de!fumado,!que!es!el!principal!tipo!de!consumo!en!el!ámbito!nacional,!
reflejó! una! prevalencia! actual! de! 6.1%! en! general,! mientras! que! para! los!
hombres! es! de! 9.4%! y! en! las!mujeres! de! 2.8%.!!!Con! relación! al! tabaco! sin!
humo,! la! prevalencia! general! fue! de! 0.8%,! teniendo! los! hombres! 1.0%! y! las!
mujeres!0.5%.!
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Exposición!al!humo!de!tabaco!ajeno:!
!En!materia! de! exposición! al! humo! de! tabaco! de! segunda!mano! (HTSM)! se!
refleja!que!el!94.4%!de!los!adultos!que!trabajan!en!interiores!están!protegidos!
de!la!exposición!a!este!humo,!así!como!el!96.6%!de!los!adultos!en!sus!hogares!
y!el!87.6%!de!los!adultos!que!visitan!restaurantes!no!están!expuestos!al!HTSM.!

Cesación:!!
La!cesación!del!consumo!de! tabaco!se! refleja!como!una!preocupación!de! los!
consumidores! siendo! que! 6! de! cada! 10! fumadores! actuales! planearon! o!
estaban! pensando! dejar! de! fumar! y! que! 5! de! cada10! fumadores! han! hecho!
intentos!por!dejar!de!fumar!en!los!últimos!12!meses.!
!
Advertir!sobre!los!peligros!del!tabaco:!!
Como! parte! de! las! políticas! de! control! de! tabaco! que! implementa! Panamá!
desde!el!año!2005!está! la! impresión!en! la!cajetilla!de!productos!de!tabaco!de!
advertencias! sanitarias! con! imágenes,! el! 76.9%! de! los! adultos! de! 15! años! y!
más!notaron!las!advertencias!sanitarias!y!que!4!de!cada!10!consideraron!dejar!
de!fumar!debido!a!la!misma.!Cerca!de!1!de!cada!2!fumadores!actuales!(53.5%)!!
que!notaron!las!advertencias,!pensaron!en!dejar!de!fumar.!
!
Medios!de!Comunicación:!
Las!prohibiciones!de!la!publicidad,!promoción!y!patrocinio!de!los!productos!de!
tabaco,!de!venta!de!cigarrillos!sueltos!y!en!paquetes!de!menos!de!20!unidades,!
entre! otras,! son! prueba! clara! de! la! implementación! de! los! compromisos!
asumidos! por! el! país,! en! la! erradicación! de! la! epidemia! mundial! del!
tabaquismo,! cuyas! externalidades! negativas,! generan! grandes! costos! de!
oportunidad! a! la! economía! nacional,! en! especial! relacionadas! con! el! sector!
sanitario.!!!

Economía!del!Tabaco!y!Comercio!Ilícito!
De! igual! manera,! se! identifican! marcas! y! presentaciones! que! puedan! estar!
violando!las!normas!nacionales!de!control,!en!especial!las!normas!aduaneras,!
dado!que!con!relación!a!la!venta!ilegal,!existen!diversas!modalidades!mediante!
las! cuales! se! sigue! accediendo! a! la! población,! haciendo! posible! la!
asequibilidad,!especialmente!en!los!sectores!de!menores!ingresos.!!
!
Otro! aspecto! importante! a! destacar! es! la! existencia! del! comercio! ilícito,! con!
relación! a! la! introducción! de! marcas! ilegales,! que! representan! un! 36.3%,! lo!
cual!indica!no!solo!la!necesidad!de!reforzar!la!labor!de!vigilancia!en!el!ámbito!
nacional,!sino!también!el!poder!aunar!esfuerzos!en!el!ámbito!regional,!dada!la!
naturaleza!de!nuestro!país!como!zona!de!tránsito.!

Conocimiento,!actitudes!y!percepciones:!!
Al! indagar!sobre! los!conocimientos,!actitudes!y!percepciones!se! registró!que!
cerca!de!9!de!cada!10!adultos!creen!que!fumar!causa!enfermedades!serias!y!
que!87.5%!de!adultos!creen!que!el!humo!de!cigarrillos!que!ellos!fuman!causa!
serias!enfermedades!sobre!los!que!no!fuman.!

!
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Resumen!de!evidencias!de!mayor!relevancia!para!asesorar!a!los!
tomadores!de!decisiones!!

1.! Cerca! de! 9! de! cada! 10! residentes! en! la! República! de! Panamá! no!
consumen! productos! de! tabaco! por! lo! que! es! necesario! continuar!
aplicando! medidas! costo! efectivas! para! proteger! la! salud! de! esta!
población,!considerando!que!el!apoyo!de!la!población!a!dichas!medidas!!
ha!de!ser!amplio.!

2.! Actualmente,! todavía! la! población! panameña! de! 15! años! y! más!
concentra!su!práctica!de!consumo!en!los!productos!fumados!de!tabaco!
por! lo!que! la!vigilancia!de! la! industria! tabacalera!que! los!produce!debe!
ser!permanente!e!integral.!

3.! A!pesar!de!!haber!diferencias!estadísticamente!significativas!en!algunas!
variables! para! los! dominios! urbano,! rural! e! indígena,! el! consumo! de!
productos! de! ! tabaco! es! una! práctica! generalizada! que! requiere! de! la!
aplicación! de! intervenciones! en! todo! el! territorio! nacional,! como! de! la!
vigilancia!del!cumplimiento!de!la!Ley!13!de!2008!y!demás!disposiciones!
que!regulan!la!materia!(tabaco)!en!Panamá.!

4.! !Aunque! los! indicadores! de! consumo! de! productos! fumados! y! no!
fumados! de! ! tabaco! son! más! elevados! en! los! hombres! que! en! las!
mujeres! y! los! mismos! indican! que! hay! diferencias! estadísticamente!
significativas! entre! hombres! y! mujeres,! las! intervenciones! deben! ser!
dirigidas! a! ambos! sexos! considerando! las! particularidades! de! cada!
género.!

5.! Nueve! de! cada! 10! entrevistados! se! manifestó! a! favor! de! las!
advertencias!sanitarias!en!los!paquetes!de!cigarrillos.!

6.! Seis!de!cada!10!adultos!había!visto! información!contra!el! tabaco!en! la!
televisión!o!la!radio.!

7.! Dos! de! cada! 10! adultos! había! visto! mercadeo! de! cigarrillos! en! las!
tiendas!donde!se!venden!cigarrillos.!

8.! 3!de!cada!10!adultos!había!visto!comercialización!de!cigarrillos!(que!no!
sea!en!el!comercio)!o!patrocinio!de!eventos!deportivos!

9.! !La!radio!y!la!televisión!son!medios!por!los!cuales!los!mensajes!contra!el!
cigarrillo! le! llegan!a! una!mayor! proporción! de! la! población,! aunque!un!
porcentaje!muy!bajo!de!la!población!indígena!tiene!acceso!a!información!
por!televisión.!!

10.!Las!vallas!publicitarias!no!son!un!medio!de!comunicación!efectiva!para!
transmitir! mensajes! en! contra! del! cigarrillo! en! las! áreas! rurales! e!
indígenas,!principalmente!en!estas!últimas.!!

11.!Más! del! 98%! de! los! entrevistados! manifestó! no! haber! recibido!
promoción!de!cigarrillos!por!parte!de!la!Industria!Tabacalera,!con!lo!cual!
se!puede!mencionar!que!hay!un!buen!cumplimiento!del!artículo!13!de!la!
Ley!13!de!2008.!!

12.!Tres!de!cada!4!entrevistados!manifestó!haber!visto!en!la!televisión!o!en!
el! cine! actores! o! actrices! fumando! cigarrillo,! este! hallazgos! es!
importante! para! establecer! mecanismos! de! control! de! este! tipo! de!
publicidad! ya! que! la! misma! merma! el! impacto! del! proceso! de!
desensibilización!del!consumo!de!cigarrillos!y!otros!productos!de!tabaco!
y! afecta! el! cumplimiento! de! la! prohibición! total! de! la! publicidad!
promoción!y!patrocinio!de!productos!de!tabaco.!!!
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Conclusiones!
1.! La!EMTA!es!el!estándar!mundial!para!monitorear!en!forma!sistemática!el!
consumo!de! tabaco!en!adultos! (tabaco! con!humo!y! tabaco! sin! humo),!
así! como! los! principales! indicadores! de! control! del! tabaco!que!nos! ha!
permitido! construir! una! línea! base! para! el!monitoreo! y! vigilancia! de! la!
epidemia! de! tabaquismo! en! Panamá! y! compararnos! en! la! esfera!
mundial.!.!!

2.! Los! resultados! de! EMTA! fortalecen! la! capacidad! nacional,!
particularmente! del! Ministerio! de! Salud,! como! entidad! responsable! a!
nivel!de!Panamá!de! la! implementación!del!Convenio!Marco!de! la!OMS!
para! el! Control! del! Tabaco! para! diseñar,! implementar! y! evaluar!
programas!para!el!control!del!tabaco!y!cumplir!con!las!!obligaciones!que!
este! tratado! internacional! nos! impone! para! la! protección! de! la! salud!
pública.!!

3.! La!prevalencia!de!consumo!de!!tabaco!en!población!de!15!años!y!más!
se!estimó!en!6.4%,!aun!siendo!más!elevada!en!hombre!que!en!mujeres,!
atribuible!al!consumo!de!cigarrillos,!fundamentalmente!pues!representan!
el!95%!de!los!productos!de!tabaco!consumidos.!!

4.! La!prevalencia!de!consumo!más!elevada!se!ubica!en!las!área!indígena!y!
urbana!con!7.2%!y!7.1%,!al!igual!que!en!los!grupos!etarios!de!15!a!24!y!
de!65!y!más.!

5.! Cerca!de!9!de!cada!10!panameños!están!protegidos!de!la!exposición!al!
humo! de! tabaco! de! segunda!mano,! incluyendo! los! lugares! de! trabajo!
cerrados! y! el! hogar,! siendo! necesario! profundizar! en! la! vigilancia! y!
control! de! las!medidas! de! espacios! libres! de! humo! respecto! de! áreas!
abiertas!y!semi!abiertas,!en!general.!!!

6.! El!nivel!de!protección!de!la!exposición!al!HTSM!reflejado!en!este!estudio!
da! evidencia! del! impacto! favorable! de! las! acciones! de! educación! y!
promoción!respecto!de!la!exposición!en!el!hogar.!!

7.! Los!datos! indican!que! los!mayores! intentos!de!cesación!por! tiempo!de!
duración! y! uso! de! terapias,! es!mucho!más! bajo! que! con! relación! a! la!
voluntad! propia! del! individuo,! especialmente! en! los! grupos! etarios!
centrales! de! 25! a! 44! y! de! 45! a! 64,! que! es! donde! se! concentra! en!
principio!la!mayor!parte!de!la!población!trabajadora.!!!

8.! Las! advertencias! sanitarias! resultaron! en! estimular! el! interés! por! dejar!
de! fumar! en! cerca! de! 1! de! cada! 2! fumadores! y! en! un!medio! efectivo!
para! informar! a! la! población! de! los! daños! a! la! salud! que! causan! los!
productos!de!tabaco,!toda!vez!que!7!de!cada!10!personas!de!15!años!y!
más!observaron!las!mismas!en!el!empaquetado!de!los!cigarrillos.!

9.! La!prohibición!de!la!publicidad,!promoción!y!patrocinio!de!productos!de!
tabaco! reflejó! un! cumplimiento! de! 65%,! el! cual! se! ve! impactado!
desfavorablemente! por! la! publicidad! transfronteriza! que! incluye! a!
actores! y! actrices! fumando! en! películas,! así! como! la! publicidad! en!
internet,!al!igual!que!en!las!tiendas,!según!fue!reportado!por!la!población!
panameña.!
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10.!En! promedio! el! fumador! panameño! gasta!mensualmente! 72.6! balboas!
en! comprar! productos! de! tabaco! que! adquiere! en! el! mercado! legal,!
como!en!el! ilegal,!estimándose!un!comercio! ilegal!del!36.3%,!cifra!que!
desestima!las!estimadas!por!la!industria!tabacalera!donde!proyectan!un!
60%!de!contrabando!en!nuestro!país.!!

11.!Se! han! identificado! debilidades! y! fortalezas! en! el! proceso! de!
implementación! del! Convenio! Marco! de! la! OMS! para! el! Control! del!
Tabaco!y!de!la!legislación!nacional!que!establece!las!normas!nacionales!
por!lo!cual!continuar!con!la!aplicación!de!estos!instrumentos!es!esencial!
para! conocer! las! características! y! cambios! en! torno! a! la! epidemia! de!
tabaquismo!en!Panamá.!

12.!Hoy!día!se!cuenta!con!un!valioso!reservorio!de!información!para!la!toma!
de! decisiones! para! los! próximos! cinco! años,! que! permitirá! focalizar!
mucho! mejor! la! labor! de! vigilancia! y! control! partiendo! de! las!
características! del! consumo! y! de! la! construcción! de! perfiles! de!
consumidores! en! función! de! características! socioculturales! y! entorno!
regional.!!

13.!Es!necesario,! integrar!nuevas! intervenciones!orientadas!a!disminuir! las!
prevalencias! actuales! de! consumo! de! productos! de! tabaco! que! nos!
lleven!al!“endgame”!T!final!del!juego!en!materia!de!tabaquismoT!es!decir!
a! prevalencias! que! no! superen! el! 5%,! entre! ellas! el! combate! del!
comercio!ilícito!de!productos!derivados!del!tabaco!en!Panamá.!

!
Por!otra!parte,!el!análisis!de!la!mortalidad!refleja!que!en!Panamá!el!61%!de!las!
defunciones! para! el! año! 2010,! son! atribuidas! a! las! enfermedades! no!
transmisibles,! principalmente! a! causa! de! enfermedades! cardiovasculares,! la!
diabetes,!el!cáncer!y!las!enfermedades!respiratorias!crónicas.!
!
Un! análisis! realizado! por! el!Ministerio! de! Salud! de! Panamá,! con! base! en! la!
estructura!de!la!mortalidad!general,!permitió!observar!que!desde!la!década!del!
60!hasta!el!2005!se!puede!asociar!el!hábito!de!fumar!como!factor!de!riesgo!en!
las! siguientes! causas! de! muerte! en! la! población! panameña:! enfermedad!
cerebroTvascular,! infarto!agudo!de!miocardio,!otras!enfermedades! isquémicas!
del! corazón,! tumores! malignos,! diabetes,! neumonías,! bronquitis! y! otras!
enfermedades! crónicas! del! aparato! respiratorio! inferior,! y! malformaciones!
congénitas,!entre!otras.!!!
!
El! estudio! realizado! por! la! Asociación! Nacional! Contra! el! Cáncer! ! (ANCEC)!
durante! 1990,! indicó! que! el! 31.1%! de! todas! las! muertes! eran! atribuibles! al!
tabaquismo! (2,346! de! las! 7,538).! Además! se! planteó! que! 7! de! las! 10!
principales!causas!de!muertes!contaban!al!tabaquismo,!como!factor!de!riesgo.!

El! ! comportamiento! de! las! causas! de! muerte,! en! Panamá! considerando! los!
datos!de!mortalidad,!de!cada!año!durante!los!años!1960!a!1999,!indicó!!que:!
!
•! El! 14.4%! (55,812! de! las! 332,059)! de! las! muertes! ocurridas! están!

asociadas!al!consumo!de!tabaco.!
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!
•! Los! principales! cánceres! asociados! al! tabaco,! que! contribuyeron! con! la!
carga!de!mortalidad!en!el!país!fueron:!

!! Tráquea,!bronquios!y!pulmón:!4,034!muertes!
!! Labio,!cavidad!bucal!y!faringe:!1,137!muertes!
!! Laringe:!551!muertes!
!! Esófago:!671!muertes!
!! Cervico!Uterino:!2,723!muertes!

!
•! Entre!las!enfermedades!crónicas!asociadas!al!tabaco!y!que!se!destacaron!
entre!las!principales!causas!de!muerte!están:!
!

!! Enfermedad!hipertensiva!con!2,682!muertes!
!! Enfermedad!cerebro!vascular!con!18,583!muertes!
!! Infarto!agudo!del!miocardio!con!12,985!muertes!
!! Bronquitis! crónica!y! las!no!especificadas,!enfisema!y!asma!
con!3,618!muertes!

!! Otras! enfermedades! isquémicas! del! corazón! con! 8,100!
muertes!

!! Ulcera!péptica!con!728!muertes!
!
Durante! los! años! 2000! a! 2012,! la! mortalidad! proporcional! asociada! según!
fracción!atribuible!al!consumo!de!tabaco!ha!oscilado!entre!el!11.1%!y!el!16.6%!
del!total!de!muertes!para!cada!año!(promedio!13,8%)s!siendo!el!mayor!número!
de!muertes!reportadas!en!el!grupo!de!!otras!enfermedades!crónicas!distintas!al!
cáncer,!entre!las!cuales!se!incluyen:!la!enfermedad!hipertensiva,!la!enfermedad!
cerebro!vascular,!las!enfermedades!isquémicas!del!corazón,!las!enfermedades!
crónicas! del! sistema! respiratorio,! la! úlcera! gástrica! y! duodenal,! la! diabetes!
mellitus!y!la!aterosclerosis.!!
!
Es! importante! destacar! que! en! Panamá,! las! tasas! de!mortalidad! por! causas!
asociadas!al!tabaquismo,!muestran!una!tendencia!al!descenso!(Figura!1.2).!

El! análisis! del! comportamiento! de! la! mortalidad! general! y! la! asociada! al!
consumo! de! productos! de! tabaco! indicó! que! para! el! periodo! 2000T2012! se!
registró!un!descenso!porcentual!del!21.6%,!al!comparar!el!promedio!anual!de!
muertes!para!el!periodo!2000T2008,!con!un!el!promedio!anual!de!muertes!para!
el!periodo!2000!al!2012.!
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!

1.3!Políticas!de!control!de!tabaco,!legislación!nacional!e!iniciativas!en!
curso!para!el!control!de!tabaco!en!el!país.!

La!República!de!Panamá!a!través!del!tiempo!ha!venido!desarrollando!diversas!
acciones!en!materia!de!control!del!tabaco.!Es!así!como!mediante!la!aprobación!
y!sanción!de!la!Ley!Nº!40!de!7!de!julio!de!2004,!ratificamos!el!CMCT!el!16!de!
agosto!de!2004,!lo!que!nos!permitió!ser!el!II!Estado!Parte!de!la!Región!de!las!
Américas!(AMRO)!y!una!de!las!primeras!cuarenta!Partes!del!CMCT.!

Con!la!entrada!en!vigencia!del!CMCT,!se!aprueba!la!Ley!Nº!13!de!24!de!enero!
de!2008,!en!la!cual!se!concentra!un!esfuerzo!normativo!en!materia!de!control!
de! tabaco! incluyéndose!medidas! de! efectividad! comprobada! para! lograr! una!
protección!real!de!la!salud!de!la!población,!entre!las!que!se!destacan:!
!

o! La! prohibición! total! de! fumar! en! ambientes! laborales! cerrados,! en!
áreas! comunes!de!edificios! públicos! y! privados!de!uso! comercial! y!
doméstico,! lugares! públicos! donde! haya! concurrencia! de! personas,!
ambientes! públicos! y! privados,! abiertos! y! cerrados,! destinados! a!
actividades! deportivas.! Los! gerentes! o! encargados! de! los!
establecimientos! son! responsables! de! hacer! cumplir! la! medida! y!
podrán!ser!auxiliados!por!la!Policía!Nacional.!

o! Las!advertencias!sanitarias!son!rotativas!anuales,!con!pictograma!en!
el! 50%! de! las! caras! anterior! y! posterior! del! empaquetado! de!
productos! de! tabaco.! Panamá! lleva! a! ! la! fecha! su! IV! ronda! de!
advertencias! e! inicia! la! V! en! marzo! de! 2014.! Estas! son! las!
advertencias!sanitarias!que!circularon!durante!el!periodo!de!estudio.!

o! La! proscripción! del! uso! de! términos! que! den! la! falsa! impresión! de!
seguridad!a!los!consumidores.!!

o! La!impresión,!sin!cuantificación!de!dos!contenidos!tóxicos:!nicotina!y!
alquitrán,!así! como!de!dos!contenidos!de!sus!emisiones:!monóxido!
de!carbono!y!benzopireno.!!!

o! La! prohibición! total! de! la! publicidad,! promoción! y! patrocinio! del!
tabaco! y! sus! productos,! incluidos! los! medios! indirectos! y!
subliminales,! incluida! la! transfronteriza! que! penetren! en! el! territorio!

0.0
1.0
2.0
3.0
4.0
5.0
6.0
7.0
8.0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

TASAS

AÑOS
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CONSUMO!DE!TABACO.!REPUBLICA!DE!PANAMA.!

AÑOS:!200052012
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nacional.! Se! incluye! la! prohibición! en! los! puntos! de! venta! y! con! el!
Decreto!Ejecutivo!No.!611!de!2!de! junio!de!2010,!prohibición!de! la!
exhibición!de!los!productos!en!dichos!puntos!de!venta.!

!

Esta!disposición!legal!adicionalmente:!

o! Asigna!la!responsabilidad!al!Estado!para!diseñar!y!aplicar!programas!
de!promoción!y!abandono!del!consumo!de!tabaco!incluido!el!acceso!
a! tratamientos! el! cual! desarrollamos! y! a! la! fecha! contamos! con! 35!
clínicas! de! cesación! en! las! que! se! provee! gratuitamente! estos!
servicios.!!

o! Se!prohíbe!la!venta!de!productos! importados!que!no!estén!dirigidos!
expresamente!al!mercado!panameño.!

o! Se!indica!el!mandato!de!reglamentar,!adoptar!y!aplicar!medidas!para!
vigilar,!documentar!y!controlar!el!almacenamiento!y!la!distribución!de!
productos!de!tabaco!en!áreas!económicas!especiales!y!zonas!libres!
o! francas,! que! se! encuentren! o! se! desplacen! en! régimen! de!
suspensión!de!impuestos.!

o! Se! ratifica! la! prohibición! de! la! venta! de! productos! de! tabaco! a!
menores!de!edad,!se! incluye! la!prohibición!de!dedicación!y!empleo!
de!los!menores!de!edad!en!la!venta!de!productos!de!tabacos!!

o! Con! la! finalidad! de! disminuir! el! acceso! de! estos! productos! a! la!
población! general,! pero! particularmente! a! los!menores! de! edad! se!
prohibió!de!la!venta!de!cigarrillos!sueltos!y!empaquetes!de!menos!de!
20! unidades,! así! como! uso! de! máquinas! expendedoras! o!
dispensadoras!de!productos!de!tabaco.!

o! La! legislación! nacional! contempla! la! prohibición! de! la! venta! de!
productos!de!tabaco!en!establecimientos!deportivos,!educativos!y!de!
salud,! públicos! y! privados.! La! disposición! incluye! a! los!
concesionarios!ubicados!en!este!tipo!de!instalaciones.!

!

Por!otro! lado,! la! legislación!nacional! tipifica! las!causales!de!violación!a! la!Ley!
sus! infracciones,! sanciones! y!mecanismos! de! denuncia,! las! cuales! se! hacen!
explicitas!en!los!artículos!23!al!29!de!la!Ley!13!de!2008.!!

Mediante!resolución!660!de!11!de!agosto!de!2009,!del!Ministerio!de!Salud!se!
prohíbe!la!comercialización!de!cigarrillos!electrónicos!y!similares!en!el!país,!por!
contener!dietilenglicol!e!ir!en!contravención!del!artículo!16!de!la!Ley!40!de!2004!
(Convenio!Marco).!

Los! impuestos!al! tabaco!son!una!medida!efectiva!para!disminuir!el!consumo.!
Con!las!Reformas!al!Código!Fiscal!mediante!la!Ley!69!de!6!de!Noviembre!de!
2009!se! logra! incrementar!el! impuesto!selectivo!al!consumo!de!cigarrillos!que!
pasó! de! 32.5%! a! 100%! del! precio! de! venta! al! consumidor! declarado! por! el!
productor!nacional!o!el! importador!al!Ministerio!de!Economía!y!Finanzas,!con!
un!mínimo!de!B/.!1.50!por!cajetilla!de!cigarrillo.!También!se!aplica!el!impuesto!
selectivo!al!consumo!de!tabaco,!a!los!habanos!y!otros!productos!derivados!de!
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tabaco!tomando!como!base!del!precio!de!venta!al!consumidor!declarado!por!el!
productor!nacional!o!el! importador!al!Ministerio!de!Economía!y!Finanzas,!con!
un!mínimo!de!B/.!0.50!centésimos.!

En!esta!materia!y!como!acción!impositiva!a!favor!de!la!salud!pública!se!destaca!
la!decisión! legislativa! relevante!de!distribuir!del!50%! los! importes! recaudados!
hacia! funciones! de! promoción,! prevención,! vigilancia! y! control! de! tabaco,!
incluido! el! control! de! daños! ocasionados! por! el! tabaco! a! razón! de! una!
asignación!de!40%!al!Instituto!Oncológico!Nacional,!40%!al!Ministerio!de!Salud!
y!20%!a! la!Autoridad!Nacional!de!Aduanas!para! la!prevención!y!persecución!
del!contrabando!de!productos!derivados!del!tabaco.!Esta!aplicación!impositiva!
conllevo! un! incremento! del! precio! de! cerca! de! 1! dólar! a! 3.75,!más! 15%! del!
ITBM.!

Desde! 1989,! el!Ministerio! de!Salud! cuenta! con! la!Comisión!Nacional! para! el!
Estudio! del! Tabaquismo! ente! que! efectúa! la! gestión! del! Convenio!Marco! en!
Panamá! y! realiza! los! análisis! de! las! estadísticas,! de! legislación! y! avances!
internacionales.! Esta! comisión! funge! como! ente! técnico! asesor! en! el! que!
participan! todas! las! direcciones! de! la! institución.! Por! otro! lado,! el! Decreto!
Ejecutivo! 230! de! 2008! mandata! la! creación! del! Programa! Nacional! para! la!
Prevención! y! Control! del! Tabaquismo,! cuyo! propósito! es! establecer! un!
mecanismo! que! de! manera! permanente! viabilice! las! acciones! integrales! de!
control!de! tabaco,!en!el!contexto!de! la! implementación!del!Convenio!Marco!y!
del! cumplimiento! de! sus! objetivos,! estrategias! y! actividades! con! indicadores!
claramente!definidos.!

A!la!fecha!el!Ministerio!de!Salud!ha!sido!demandado!ante!la!Corte!Suprema!de!
Justicia!en!4!ocasiones.!Ya!se!cuenta!con!un!fallo!a!favor!frente!a!la!demanda!
interpuesta!por!la!British!American!Tobacco!al!Decreto!Ejecutivo!230!de!mayo!
de!2008,!mediante!el! que!se! reglamenta! la!Ley!13!de!Enero!de!2008.!Están!
aún!pendiente! los! fallos! a! las!demandas! interpuestas!por! la!British!American!
Tobacco! Panamá! y! Phillip! Morris! al! Decreto! Ejecutivo! 611! de! 3! de! junio! de!
2010!mediante! la!cual!se!prohíbe!la!exhibición!de!los!productos!de!tabaco!en!
los!puntos!de!venta.!

Adicionalmente,! existen! temas! pendientes! en! materia! legislativa! orientados!
reglamentar! el! contenido! y! la! divulgación! de! información! sobre! los! productos!
del!tabaco,!así!como!otras!disposiciones!relativas!a!empaquetado!y!etiquetado,!
entre!otros!aspectos!relacionados!con!el!control!del!tabaco.!!

1.4!Participación!de!la!sociedad!civil!
!
Durante! la! negociación! del! CMCT! de! la! OMS! en! Panamá,! la! sociedad! civil!
organizada! participó! de! manera! activa! para! construir! una! posición! nacional!
orientada!a! la!protección!de! la!salud!pública.! !En!febrero!del!2003,!se!creó!el!
Consejo! Nacional! para! la! Salud! sin! Tabaco! que! promueve,! en! Panamá,! la!!



Plan!Nacional!para!el!Control!del!Tabaco!en!Panamá.!Quinquenio:!2014=2018!
 

 26!

ratificación! del! CMCT! de! la! OMS! en! agosto! de! 2004,! lo! que! permitió! que!
Panamá!fuera!uno!de!los!primeros!40!Estados!Parte!del!primer!tratado!mundial!
de!salud!pública.!!
!
En!septiembre!de!2004,!dos!diputados!de! la!Asamblea!Legislativa! tuvieron! la!
iniciativa!de!presentar!una!propuesta!de! ley!para! reglamentar!el!CMCT!de! la!
OMS,! con! ello,! se! inicia! un! largo! proceso! de! negociación,! promoción! y!
abogacía! a! favor! de! la! implementación! de! medidas! efectivas! de! control! del!
tabaco,!cónsonas!con!las!disposiciones!del!precitado!tratado.!!
!
Las! ONG´s! negociaron! propuestas! legislativas! integrales! ante! el! Ejecutivo! y!
Legislativo!y!en!forma!permanente!divulgaron!los!riesgos!y!daños!a!la!salud.!Al!
debate!nacional! se! integraron! figuras! claves!de! los!medios!de! comunicación,!
caminando!hacia!“Un!Panamá!Libre!de!Humo!de!Tabaco”.!!
!
La! Coalición! Panameña! contra! el! Tabaquismo! (COPACET)! es! el! ente! que!
aglutina! varias!ONG´s! nacionales! que! impulsó! la! aprobación! del! proyecto! de!
Ley!38!de!2004,!que! fue!sancionado!como! !Ley!13!de!24!de!enero!de!2008,!
“que! adopta!medidas! para! el! control! del! tabaco! y! sus! efectos! nocivos! en! la!
salud”.!!
!
Adicionalmente,!la!gestión!del!CMCT!de!la!OMS!en!Panamá!ha!sido!apoyada!
por!la!Sociedad!Civil!Organizada!a!nivel!internacional!donde!entidades!como!la!
FCA,!Corporate&Accountability& Internacional,!Campaign& forTobacco&Free&Kids,!
Fundación! Interamericana! del! Corazón! y! la! Unión! Internacional! contra! la!
Tuberculosis!y!otras.!Así!como,!por!centros!de!investigación!universitaria!tal!es!
el! caso! del! Instituto! Mundial! del! Tabaco! de! JHU! y! Roswell& Park& Cancer&
Institute.!!

!
Las! agencias! de! cooperación! bilateral! y! otros! socios! internacionales! han!
aportado! el! proceso! nacional! con! asesoría! técnica! y! financiera! (CDC,!
OPS/OMS).!
!
En! la! actualidad! la! Sociedad! Civil! panameña! apoya! el! proceso! de!
implementación,!vigilancia!y!control!de!las!políticas!de!control!de!tabaco.!
!

En!atención!a! lo!antes!descrito,!nuestro!país!se!plantea!un!conjunto!de! retos!
que!deberemos!enfrentar!para!avanzar!en!la!implementación!de!algunas!de!las!
medidas!de!control!de! la!oferta!y! la!demanda!incluidas!en!el!Convenio!Marco!
de!la!OMS!para!el!Control!del!Tabaco.!Estas!disposiciones!aún!pendientes!son!
claves!en!la!protección!de!la!salud!de!la!población,!por!lo!cual!la!Comisión!para!
el!Estudio!del!Tabaquismo!en!Panamá,!se!abocó!a!la!revisión!y!adecuación!del!
Plan!Quinquenal!para!el!Control!del!Tabaco!con!una!vigencia!de!5!años!y!que!
a!continuación!se!detalla.!

!

!
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!

AREA:%ORGANIZACIÓN%
FORTALEZAS% DEBILIDADES%

Existe!una!comisión!institucional!establecida!legalmente!para!el!estudio!
de!tabaquismo!en!Panamá!ORG.!

!
Se!carece!de!mecanismos!administrativos!de!intercambio!de!información!
sobre!la!vigilancia!y!control!interinstitucionales!de!las!disposiciones!
legales!que!regulan!la!materia.!!
!

Reuniones!de!trabajo!!ORG.!

!
Se!carece!de!un!sistema!de!registro!de!los!mecanismos!administrativos!
de!vigilancia!y!control!institucionales!de!las!disposiciones!legales!que!
regulan!la!materia.!!
!

Elaboración!de!informes.!

!
Desconocimiento!de!la!reestructuración!y!de!las!funciones!!de!la!
Dirección!Psicoeducativa!del!MEDUCA!en!relación!a!las!funciones!que!
ejercía!la!Dirección!de!Prevención!Integral.!
!!

Supervisiones.! !
!
!
!
!
!
!
!

Emisión!de!!recomendaciones!y!criterio!técnico!en!materia!de!control!de!
tabaco.!

Organización!de!Capacitaciones!!
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Organización!de!campañas!
!
!

Vigilancia!del!cumplimiento!de!la!norma.!

Investigaciones!

La!comisión!institucional!ejerce!una!función!técnica!en!la!planificación,!
organización!y!ejecución!de!actividades!relacionas!con!el!control!del!
tabaco.!!

Gestión!de!la!cooperación!técnica.!!

!

! !
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AREA:%ORGANIZACIÓN%

ESTRATEGIAS% OBJETIVOS%
ESTRATÉGICOS%

RESULTADOS%
ESPERADOS% ACTIVIDADES% INDICADORES%

PERIODO%DE%
EJECUCION%

%

RESPONSABLE%
%

!
!
!
!
!
!
!
Establecimiento!de!un!
repositorio!
interinstitucional!
universal!y!regulado!de!
datos!sobre!vigilancia!y!
control!de!tabaco!!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
Intercambio!
efectivo!de!
información!entre!
instituciones!para!el!
manejo!integral!del!
control!de!tabaco!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
Manejo!
oportuno,!
integral!y!veraz!
de!la!
información!de!
control!de!
tabaco!para!la!
toma!de!
decisiones.!
!

Coordinación!intersectorial!y!
reuniones!de!trabajo!

!
Se!ha!realizado!al!
menos!2!reuniones!de!
trabajo!para!la!
coordinación!
intersectorial!a!fin!de!
elaborar!consensuada!
de!un!marco!
regulatorio!para!el!
intercambio!de!datos!
e!información!que!
permita!la!elaboración!
oportuna!del!informe!
de!país!que!debe!
presentarse!en!las!
reuniones!de!!
Conferencia!de!las!
Partes!(COP)!del!
CMCT!a!inicios!del!
año!2016.!
!

2016%
%
%
%

Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!

Diccionario!de!
Datos!

Análisis!para!la!elaboración!y!
aprobación!de!un!marco!
regulatorio!para!el!intercambio!
de!datos!
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!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!!

Se!firma!y!pública!en!
Gaceta!Oficial!decreto!
para!la!regulación!del!
intercambio!de!datos!
intersectoriales!a!
finales!del!I!semestre!
de!2016.!

2016%

!
Despacho!del!
Ministro!de!
Salud/Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá.!
!

!
!
!
!
Elaboración!de!
informe!de!país!
para!su!
presentación!
ante!el!
Convenio!de!
las!partes!
!
!
!
!
!
!
!

Diseño!e!implementación!del!
repositorio!de!datos!

El!MINSA!cuenta!y!
administra!un!
repositorio!de!datos!
cumpliendo!las!
normas!de!
confidencialidad!y!
acceso!según!lo!
establece!el!marco!
regulatorio!aprobado!
a!finales!del!I!
semestre!de!2016.!

2016%

!
Dirección!de!
Informática/!
Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!
/Instituto!
Conmemorativo!
Gorgas!de!
Estudios!de!
Salud!
!
!
!
!
!
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!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!

Gestión!de!recursos!
humanos,!equipos!y!software!

!
A!inicios!del!año!
2017,!el!MINSA!
realiza!las!gestiones!
de!recursos!humanos,!
equipos,!software!y!
para!la!administración!
y!mantenimiento!de!
los!repositorios!de!
datos!a!fin!de!
garantizar!la!
veracidad,!
oportunidad!y!calidad!
de!los!datos!que!se!
ponen!a!la!disposición!
de!los!actores!
interesados.!

2017%

!
Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá/!
Instituto!
Conmemorativo!
Gorgas!de!
Estudios!de!
Salud/Recursos!
Humanos!!
!

Administración!y!
mantenimiento!del!repositorio!

!
Dirección!de!
Informática/!
Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá/!
Instituto!
Conmemorativo!
Gorgas!de!
Estudios!de!
Salud!
!
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Capacitación!técnica!

!
!
!
!
Durante!el!I!semestre!
del!año!2017!se!ha!
capacitado!al!100%!
del!personal!técnico!
que!administra!y!
maneja!directamente!
el!repositorio!de!
datos,!así!como!a!los!
miembros!de!las!
Comisiones!!Nacional!
y!Regionales!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá.!Cada!año!a!
partir!del!II!semestre!
de!2017!se!capacita!
mediante!tutoriales!
digitales!a!los!
visitantes!del!
repositorio!de!datos.!
!
!
!
!
!

2017%=2018%

Formación!y!
Capación!de!
Recursos!
Humanos!
/Informática!del!
MINSA/!
Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá/!
Instituto!
Conmemorativo!
Gorgas!de!
Estudios!de!
Salud!



Plan%Nacional%para%el%Control%del%Tabaco%en%Panamá.%Quinquenio:%2014=2018%
 

 33!

Elaboración!de!informes!e!
investigaciones!específicas!!

!
Cada!años!a!partir!del!
II!semestre!de!2017!
se!realiza!como!
mínimo!un!informe!
generado!a!partir!del!
análisis!de!datos!del!
repositorio!o!de!las!
investigaciones!que!
surgen!del!repositorio.!

2017=%2018%

!
Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá/!
Instituto!
Conmemorativo!
Gorgas!de!
Estudios!de!
Salud.!
!

!
!
!
!
!
Convocar!reuniones!de!
coordinación!!con!la!
Dirección!
Psicoeducativa!y!la!
Comisión.!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
Lograr!una!
participación!activa!
y!coordinada!en!la!
prevención!del!
tabaquismo.!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
Revisión!de!los!
planes!de!
estudio!para!
identificar!la!
inclusión!de!
temas!sobre!
prevención!del!
tabaquismo.!
!
!
!
!

!
Capacitación!al!docente!sobre!
temas!de!tabaquismo.!
!

!

A!partir!del!2015!el!!
MINSA!Y!MEDUCA!
desarrollan!
conjuntamente!un!plan!
de!capacitación,!sobre!
el!CMCT,!así!como!
sobre!los!riesgos!y!
daños!ocasionados!por!
el!consumo!de!tabaco!
o!la!exposición!al!humo!
de!estos!productos,!
dirigidas!a!los!docentes!
que!se!integran!como!
parte!del!sistema!de!
puntuación!de!
docentes.!!
!

2015=%2018%

Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá/Progra
mas!de!Salud!
escolar!y!
Adolescente.!

!
Gestionar!ante!las!
autoridades!de!educación!el!
reconocimiento!de!estas!
capacitaciones!con!
puntuación.!
!

Realizar!acercamiento!entre!
las!direcciones!media!y!pre`
media!del!sistema!educativo.!
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!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

Desarrollo!de!Investigaciones!
con!grupos!de!riesgo.!

!
El!MINSA,!el!ICGES!y!
MEDUCA!realizan!un!
estudio!para!la!
caracterización!de!la!
oferta!y!demanda,!así!
como!el!perfil!de!
consumo!de!
productos!de!tabaco!
de!escolares!y!
adolescentes!cada!
dos!años!a!partir!del!
2016!
!

2016%=2018%

Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá/Institut
o!
Conmemorativo!
Gorgas!de!
Estudios!de!
Salud.!

Aplicación!sistemática!de!la!
Encuesta!Mundial!de!Tabaco!
en!Jóvenes!

!
El!MINSA!y!MEDUCA!
realizan!como!parte!
del!Sistema!Mundial!
de!Vigilancia!de!
Tabaco,!la!Encuesta!
Mundial!de!Tabaco!en!
Jóvenes!cada!4!años!
a!partir!del!2016.!
!

2016%

Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá/Ministe
rio!de!
Educación/CDC/
OPS.!

!

!

!
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AREA:%PLANIFICACION%Y%EVALUACION%
FORTALEZAS% DEBILIDADES%

!
Las!políticas!de!salud!hacen!referencia!al!control!de!las!adicciones!o!
dependencias!y!a!!la!necesidad!de!la!promoción!de!estilos!de!vida!
saludables.!!
!

Registro!inadecuado!o!ausencia!de!registro!de!la!información!por!parte!
de!quien!efectúa!la!atención!del!paciente!o!captura!la!información!
estadística!lo!que!dificulta!el!seguimiento!y!evaluación!de!las!políticas.!!

!
Sostenibilidad!e!integración!al!Sistema!Mundial!de!Vigilancia!de!la!
Epidemia!de!Tabaquismo.!!
!

Sistema!de!vigilancia!sanitaria!de!!control!de!tabaco!con!un!desarrollo!
parcial!!

!
Identificación!y!captación!de!escolares!con!problemas!de!adicción!al!
tabaco.!
!!

Información!no!sistematizada.!!

!
Coordinación!interinstitucional,!Evaluación!del!Cumplimiento!de!la!Norma!
e!intercambio!de!documentos!entre!las!diferentes!instituciones!
gubernamentales!y!no!gubernamentales!y!otras!entidades!nacionales!e!
internacionales.!!
!

Se!desconoce!el!nivel!de!riesgo!de!los!usuarios!que!demandan!atención!
en!el!sistema!de!salud!y!que!tienen!una!patología!asociada!al!consumo!
de!tabaco.!!

Existen!datos!estadísticos,!informes,!investigaciones!y!publicaciones!!
nacionales!sobre!consumo!de!tabaco.!
!
!
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!
MINSA!participa!activamente!en!la!gestión!nacional,!regional!y!mundial!
del!CMCT! Participación!limitada!de!algunos!actores!relevantes!y!número!

insuficiente!de!funcionarios!del!MINSA!para!atender!las!comisiones!de!
trabajo.!!Apoyo!técnico!a!la!implantación!del!CMCT!en!otros!países!de!la!región.!!!

Se!cuenta!con!una!página!web!de!control!de!tabaco!adscrita!al!ICGES.!! Desconocimiento!de!la!información!que!contiene!la!página!WEB!del!
ICGES.!

!
El!MINSA!cuenta!con!recursos!financieros!!específicos!para!el!control!de!
tabaco.!!
!

Retraso!en!la!asignación!de!fondos!por!parte!del!MEF,!la!Contraloría!y!
Banco!Nacional!para!la!asignación!de!las!subvenciones.!!

!

!

!

!

!

!

!

!
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AREA:%PLANIFICACION%Y%EVALUACION%
%

DEBILIDADES% ESTRATEGIAS%
OBJETIVOS%

ESTRATÉGICO
S%

RESULTADOS%
ESPERADOS% ACTIVIDADES% INDICADORES%

PERIODO%DE%
EJECUCION%

%
RESPONSABLE%

%

!
Registro!
inadecuado!o!
ausencia!de!
registro!de!la!
información!por!
parte!de!quien!
efectúa!la!
atención!del!
paciente!o!
captura!la!
información!
estadística!lo!
que!dificulta!el!
seguimiento!y!
evaluación!de!
las!políticas.!
PEI!
!

!
!
!
Diseño,!
ejecución,!
seguimiento!y!
evaluación!de!
políticas,!
planes!y!
programas!para!
la!promoción!
de!la!salud!y!
para!la!
prevención!y!!
control!del!
consumo!de!
tabaco.!
!
!

!
!
!
!
Desarrollo!
organizado,!
sistemático!y!
sostenible!de!
acciones!costo!
efectivas!de!
promoción!de!
la!salud!y!de!
prevención!del!
consumo!de!
tabaco!
incrementado.!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
La!iniciación!en!
el!consumo!de!
tabaco!y!
prevalencia!de!
consumo!de!
tabaco!
reducida.!
!
!
!
!
!

Seguimiento!al!
resultado!de!las!
auditorías!de!
expediente.!!!!!

!
En!el!2015!el!35%!de!los!!
expedientes!auditados!
cuentan!con!registros!de!
consumo!de!tabaco,!
cobertura!que!se!
incrementa!al!70%!en!el!
2016!y!al!100%!en!el!
2017!
!

2015=2017%

Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo/DPSS!
/!Monitoreo!y!
Evaluación!

Elaboración!de!
un!POA!de!
Sensibilización!y!
Capacitación.!

!

Cada!año!a!partir!del!
2015,!los!14!planes!
operativos!regionales!
cuentan!con!actividades!
de!sensibilización!y!
capacitación!
relacionados!con!el!
control!de!tabaco!y!los!
mecanismos!para!la!
evaluación!de!su!
cumplimiento!

2015=2018%
Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo/!
REGES!
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!
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!
!
!
!
!
!
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!
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!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
Reuniones!de!
sensibilización!y!
coordinación!a!
nivel!Nacional!
con!los!
Programas!de!
Adulto,!Niñez!y!
Adolescencia!y!
SSR!en!
DIGESA,!
adicional!con!
Planificación,!
REGES!y!
Provisión.!
!

!

A!partir!del!2014!la!
Comisión!Nacional!y!las!
Comisiones!Regionales!
se!reúne!al!menos!una!
vez!al!año!con!los!jefes!
de!los!programas!de!
atención!(DIGESA),!
REGES!y!Provisión!para!
sensibilizar!y!coordinar!la!
implementación!del!
control!de!tabaco!en!
dichos!programas,!según!
nivel!de!competencia.!
!

2014=2018%

Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo/!
Directores!
Regionales!

Réplicas!de!las!
sensibilizaciones!
y!capacitaciones!
a!Nivel!Regional!
y!Nivel!Local!con!
planificadores,!
salud!pública,!
provisión!
(Equipo!Regional!
y!Local).!

!

!

Para!el!2015,!las!14!
regiones!efectúan!al!
menos!una!réplica!por!
año!de!las!
sensibilizaciones!
realizadas!a!nivel!regional!
en!el!nivel!local!con!
planificadores,!jefes!de!
salud!pública!y!provisión!
de!servicios.!(Número!de!
capacitaciones!y!réplicas!
realizadas.)!

2015=2018%
Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo!
/UDRs!
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!
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!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

Monitoreo!y!
evaluación!de!
los!registros!
estadísticos.!

!
Del!2015!al!2018,!las!14!
unidades!regionales!de!
REGES!!y!las!oficinas!
local!monitorean!el!
registro!de!tabaquismo!
en!el!formulario!de!
atención!de!pacientes.!
!

2015=2018% REGES!Nacional,!
Regional!y!Local!

Medir!el!grado!
de!cumplimiento!
de!las!normas!de!
atención!
vigentes.!

!
A!partir!del!2015!el!
departamento!de!
Monitoreo!y!Evaluación!
de!la!Dirección!de!
Provisión!de!Servicios!
del!MINSA,!enfatiza!en!la!
Auditoria!de!Expedientes!
el!cumplimiento!de!las!
normas!de!atención!con!
respecto!al!reporte!del!
dato!de!tabaquismo!en!el!
expediente,!el!manejo!de!
la!referencia!interna!y!
tratamiento!para!la!
cesación!de!tabaco.!
!
!
!

2015=2018%

!
!
!
Monitoreo!y!
Evaluación!
MINSA/Salud!
Mental/Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!
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!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

Jornadas!de!
intercambio!de!
experiencias!a!lo!
interno!de!las!
Regiones!y!entre!
las!Regiones!de!
Salud.!

!
A!partir!del!2015,!cada!
año!la!Comisión!
Nacional!efectúa!al!
menos!una!reunión!de!
intercambio!de!
experiencia!interregional!
sobre!la!implementación!
del!CMCT!y!la!legislación!
reglamentaria!y!cada!
región!efectúa!al!menor!
una!reunión!regional!que!
cumpla!con!esta!
finalidad.!
!
!

2015=2018%
Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo!

Elaboración!de!
un!Plan!de!
Trabajo!Anual!
que!defina!
prioridades.!

!
!
Un!plan!de!trabajo!
elaborado!y!aplicándose!
de!acuerdo!a!las!
disposiciones!del!
Manuales!de!
Funcionamiento!y!de!
cargo!del!MINSA!al!III!
trimestre!de!2015.!
!
!

2015=2018%

Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo!
/ODI/RRHH!
!
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!
!

!
!

!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!

!
Participación!del!
Departamento!
de!
Epidemiología,!
REGES!y!otros!
actores!
involucrados.!
!

El!100%!de!las!
Campañas!de!promoción!
incluyen!datos!relevantes!
del!SIVISCC!a!partir!de!
enero!de!2016.!

2016=2018%

Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo!
/Promoción!
/DIGESA!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
Oficina!de!
Comunicación!

!
Elaboración!del!
Proyecto!de!
Desarrollo,!
sistemático!y!
sostenible.!
!

Se!cuenta!con!reportes!
semestrales!de!los!
indicadores!del!Sistema!
SIVISCC!a!partir!de!
diciembre!de!2015.!

2015=2018%
Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo/DIGE
SA/Promoción!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

Elaboración!de!
Manuales!de!
Usuarios!del!
SIVISCC.!

!

Al!final!del!2015!se!
cuenta!con!una!Guía!
elaborada!parcialmente!y!
a!finales!del!2016!con!la!
Guía!completa!del!
SIVICC!
!

2015=2018%

Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo/Planifi
cación/ODI!
/RRHH!

Inclusión!del!
SIVISCC!en!los!
Manuales!de!
Cargo!y!de!
Funcionamiento.!

!

En!enero!de!2017!se!han!
integrado!en!los!
manuales!de!cargo!y!
funcionamiento!las!
funciones!del!SIVISCC!

2017=2018%
Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo/Planifi
cación/ODI/RRHH!
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! ! !
!

! !
Construcción!e!
implementación!
de!una!base!de!
datos!para!la!
vigilancia!
ambiental!de!
tabaco!(ALH,!
PPP,!
Advertencias!
Sanitarias!y!
otras!
disposiciones)!
!

!

Una!base!de!datos!
elaborada!y!en!
funcionamiento!para!la!
vigilancia!ambiental!de!
tabaco!y!otras!
disposiciones!de!la!Ley!
13!al!I!trimestre!de!2015!
!

2015=2018%

Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo/!
Planificación,!Salud!
Ambiental!

Planificación!y!
ejecución!de!
investigaciones!
operativas.!

!
Cada!región!de!salud!
realiza!al!menos!una!
investigación!operativa!
multicéntrica!nacional,!
por!año!en!apoyo!a!la!
vigilancia!del!
cumplimiento!de!la!Ley!
13!de!2008,!a!partir!del!
2015.!
!
!
!
!

2015%=2018%
Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo!
/Regiones!de!Salud!
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Divulgación!de!la!
información!para!
incentivar!la!
toma!de!
decisión.!

!
!
A!partir!del!2015,!cada!
región!de!salud!realiza!al!
menos!una!sesión!anual!
de!divulgación!de!los!
resultados!de!las!
investigaciones!
operativas!realizadas!
ante!tomadores!de!
decisión!en!su!ámbito!de!
actuación.!
!

2016%=2018%
Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo/!
Regiones!de!Salud!

!
!
!
!
Información!no!
sistematizada.!
PEI!
!
!
!
!
!

!
!
!
Promover!en!el!
Programa!de!
Salud!Escolar!
el!énfasis!en!la!
identificación!
de!adicciones!
en!escolares.!
!
!

!
!
!
Identificar!
actores!aliados!
que!apoyen!el!
proceso!de!
recolección!de!
información.!
!
!
!

!
!
!
Información!
sobre!
problemas!de!
adicción!al!
tabaco!en!
escolares!
sistematizado.!
!
!

Identificación!de!
actores!aliados.!

!
El!20%!cada!año!a!partir!
del!2015!se!cuenta!con!!
Expedientes!de!
escolares!con!registros!
de!consumo!de!tabaco!
hasta!alcanzar!un!
mínimo!del!85%!de!los!
expedientes!con!reporte!
en!el!2018!
!
!

2015=2018%

Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo!
/DIGESA:!
Niñez!y!
Adolescencia!
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!
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!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

Reuniones!de!
sensibilización!y!
coordinación!con!
actores!
involucrados.!

!
A!partir!de!enero!de!2015,!
cada!región!efectúa!al!
menos!3!reuniones!de!
sensibilización!y!
coordinación!por!año!con!
los!actores!involucrados!
para!mejorar!el!registro!de!
tabaquismo!en!los!
expedientes!de!los!
adolescentes.!
!

2015=2018%

Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo!
/DIGESA:!
Niñez!y!
Adolescencia!

Elaboración!de!
un!Plan!de!
Trabajo!Anual.!

!
!
En!el!último!trimestre!de!
2014!las!14!regiones!
cuentan!con!un!Plan!
anual!de!trabajo!orientado!
a!las!mejoras!en!la!
calidad!del!registro!de!los!
datos!de!tabaquismo!en!
adolescentes.!!
!

2014=2018%

Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo/!
DIGESA:!
Niñez!y!
Adolescencia!

!
Identificación!de!
modalidad!y!
metodología!de!
trabajo!con!
docentes,!padres!
de!familia!y!
estudiantes.!

!
!

Se!realiza!al!menos!un!
concurso!anual!!de!
oratoria!!a!Nivel!
Nacional,!Regional!y!
Local!sobre!
"Tabaquismo!y!Salud"!
!

2014=2018%

Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo!
/DIGESA:!
Niñez!y!
Adolescencia!
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!
!
!
!
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!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

Organización!de!
grupos!focales.!

!

Cada!región!realiza!un!
grupo!focal!para!
escolares,!adolescentes!
y!padres!de!familia!al!
año!a!fin!de!identificar!
las!percepciones!y!
prácticas!sobre!consumo!
de!tabaco!y!sobre!la!Ley!
13!de!2008!
!

2015=2018%

Comisión!!
Regional/!
Promoción/!
Niñez!y!
Adolescencia!
Regional!

Registro!de!
información,!
captura!de!la!
información!en!el!
SIVISCC!y!
análisis!de!la!
misma.!

!

REGES!y!Epidemiología!
regional!!y!nacional,!
efectúan!el!monitoreo!del!
registro!y!captura!de!
datos!en!el!SIVISCC!
para!garantizar!calidad!
del!dato!y!del!análisis!
durante!los!años!2016!a!
2018!
!

2016%=2018%
REGES!`!
Epidemiología!
Regional!y!
Nacional!

Intercambio!de!
experiencias!
entre!escuelas!y!
Regiones!de!
Salud.!

Las!14!regiones!de!salud!
realizan!al!menos!un!
intercambio!de!
experiencias!entre!las!
escuelas!del!programa!
escolar!y!de!adolescente!
cada!año!a!partir!del!
2015!
!

2015=2018%
Promoción!de!la!
Salud/!Programas!
Escolar!y!
Adolescente!
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Divulgación!de!la!
información!
relevante.!

!
!

Cada!región!efectúa!al!
menos!una!sesión!!en!
medios!de!comunicación!
locales!para!la!divulgación!
de!información!sobre!el!
control!y!el!consumo!de!
tabaco!y!sus!efectos!para!
la!salud!a!partir!del!II!
semestre!de!2014!
!

2014%=2018%
Promoción!de!la!
Salud/!Comisión!
Regional!

!
Se!desconoce!
el!nivel!de!
riesgo!de!los!
usuarios!que!
demandan!
atención!en!el!
sistema!de!
salud!y!que!
tienen!una!
patología!
asociada!al!
consumo!de!
tabaco.!PEI!
!
!

!
!
!
Generación!de!
un!marco!
regulatorio!que!
considere!el!
reporte!
obligatorio!del!
tabaquismo!y!
de!sus!
patologías!
asociadas.!!
!
!
!

!
!
!
!
Identificación!
de!actores!
aliados,!que!
faciliten!el!
intercambio!de!
información!y!el!
cumplimento!de!
la!Norma.!
!
!
!
!

!
!
!
Conocimiento!y!
manejo!de!la!
información!
sobre!
patologías!
asociadas!al!
consumo!de!
tabaco!en!el!
Sistema!de!
Salud.!
!
!
!

Revisión!y!
adecuación!del!
marco!
regulatorio!

!

Se!cuenta!con!un!Decreto!
Ejecutivo!que!hace!
obligatorio!el!reporte!de!
tabaquismo!y!el!registro!del!
dato!en!el!sistema!de!
información!de!salud!en!
diciembre!de!2015.!
!

2015=2018%

Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo/!
Planificación/!
DIGESA!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Generación!de!
instrumentos!
´para!el!reporte!
de!tabaquismo!y!
sus!
enfermedades!
asociadas.!

!

REGES!ha!consensuado!
instrumentos!de!reporte!y!
salidas!para!su!emisión!
mensual!como!partes!de!
los!reportes!del!Sistema!de!
Información!!de!consumo!
de!tabaco!y!enfermedades!
asociadas!a!partir!de!
diciembre!de!2015.!
!

2015=2018%
Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo/!
REGES!
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!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
Capacitación!al!
personal!de!
salud!sobre!
formatos!e!
instructivos,!para!
el!registro!de!
información!y!la!
Norma.!
!
!

!
Se!implementa!el!Plan!
de!Trabajo!Anual!para!la!
capacitación!sobre!
sistema!de!información!
de!control!de!tabaco!en!
las!14!regiones!de!salud!
del!país!a!partir!del!2014!
!

2014=2018%
Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo!

Monitoreo,!
seguimiento!y!
evaluación!del!
registro!de!
información!y!del!
cumplimiento!de!
la!Norma.!

!
Se!realizan!por!lo!menos!
3!monitores!nacionales!
por!año!y!6!regionales!
sobre!el!cumplimiento!de!
las!normas!y!
procedimientos!del!
sistema!de!información!
de!tabaco,!a!partir!del!
2015.!
!
!

2015=2018%
Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo!

!
Intercambio!de!
información,!
documentos,!
páginas!Web.!

!
!
Se!elabora,!divulga!y!
publica!en!la!web!al!
menos!un!documento!

2015=2018%
Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo!
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!
Reuniones!de!
trabajo!para!
presentar!los!
documentos!e!
información!
intercambiada.!
!

nacional!y!uno!encada!
región!en!el!que!se!
analizan!los!datos!del!
sistema!de!información!
de!tabaco!a!partir!del!
2015!

Divulgación!de!la!
información.!

!
!
Participación!
limitada!de!
algunos!actores!
relevantes!y!
número!
insuficiente!de!
funcionarios!del!
MINSA!para!
atender!las!
comisiones!de!
trabajo.!!
!
!

!
!
Promoción!y!
sustentación!de!
contar!con!una!
participación!
ampliada!por!
parte!del!
MINSA!y!otras!
entidades!
nacionales!
involucradas!en!
la!
implementación!
del!CMCT,!su!

!
!
!
Participación!
más!efectiva!en!
las!comisiones!
de!trabajo!que!
se!establezcan!
en!la!COP,!sus!
órganos!
subsidiarios!y!
grupos!de!
trabajo.!!
!
!

!
!
!
Liderazgo!de!
Panamá!
incrementado!
en!las!
gestiones!
nacionales,!
regionales!e!
internacionales!
del!CMCT!
!
!
!

Reuniones!de!
sensibilización!
con!las!
autoridades!del!
MINSA!y!de!
otras!
instituciones.!

!

!
Al!menos!el!90%!de!los!
funcionarios!invitados!a!
las!sesiones!de!
sensibilización!asisten!a!
las!reuniones!realizadas!
de!carácter!nacional,!
regional!e!
internacionales!
relacionadas!con!el!
CMCT,!a!partir!del!2014.!
!
!
!
!
!
!
!

2014=2018%

Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo!
/Instituciones!
involucradas!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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!
!
!
!
!

protocolo!y!
directrices.!
!

!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!

!
Identificación!de!
actores!
institucionales!
aliados!

!
!
Al!menos!el!80%!de!los!
funcionarios!invitados!a!
las!sesiones!de!
sensibilización!se!
convierten!en!aliados!del!
CMCT!y!demás!
disposiciones!legales!
vigentes!en!el!país.!
!
!

2014=2018%

Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo/!
Instituciones!
involucradas!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

!
Asistencia!a!las!
reuniones!de!la!
Conferencia!de!
las!Partes!!
!

!

Panamá!envía!al!menos!
2!representantes!a!cada!
reunión!de!la!COP!a!
partir!del!2014!
!

2014=2018%

!

!
Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo!
/Instituciones!
involucradas!!
!!

!
!
Preparación!de!
documentos!de!
trabajo!y!
posiciones!de!
país!
!

!
A!partir!del!2015,!existe!
consenso!en!al!menos!el!
80%!de!las!posiciones!
de!país!presentadas!ante!
la!COP.!!
!

%
2015=2018%

!
%

Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo/!
Instituciones!
involucradas!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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!!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
Apoyo!a!la!
implantación!de!
los!artículos!21!
y!22!del!CMCT!
referentes!a!
intercambio!de!
información!y!
cooperación!
entre!las!partes!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
Fortalecimiento!
de!la!
implementación!
del!CMCT!en!la!
región!de!las!
Américas!!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
Aplicación!de!
las!mejoras!
prácticas!para!
la!
implementación!
del!CMCT!y!
sus!directrices!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

Seminarios!`!
Talleres!y!
Jornadas!de!
capacitación!

!

!
EL!MMINSA!realiza!al!
menos!2!sesiones!!de!
trabajo!(seminarios,!
reuniones,!talleres!y!
jornadas!de!capacitación)!
por!año!con!instituciones!
vinculadas!directa!o!
indirectamente!en!la!
implementación!del!CMCT!
a!partir!del!2014!
!

2014=2018%

Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo/Institu
ciones!involucradas!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Reuniones!de!
coordinación!

!

En!el!2014!se!han!normado!
e!implementado!al!menos!
50%!de!las!directrices!!
aprobadas!por!la!COP!para!
los!diferentes!artículos!del!
CMCT.!En!el!2016!se!
alcanza!un!cumplimiento!
del!75%!y!en!el!2018!del!
100%!
!

2014=2018%
Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo/Institu
ciones!involucradas!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Asistencia!
técnica!!

Panamá!recibe!u!ofrece!
al!menos!una!!asistencia!
técnica!internacional!por!
año!a!partir!del!2014!

2014=2018%

!
Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo!
/Instituciones!
involucradas!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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!
!
!
Desconocimien
to!de!la!
información!
que!contiene!la!
página!WEB!
del!ICGES.!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
Diseño!de!una!
campaña!de!
divulgación!de!
contenidos!de!
la!página!web!
el!ICG`ES,!en!
cuanto!a!
tabaco.!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
Intercambio!
efectivo!de!
información!
sobre!los!
resultados!de!
las!
investigaciones!
realizadas!
sobre!tabaco.!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
Página!Web!de!
control!de!
tabaco!adscrita!
al!ICGES,!
conocida,!
visitada!y!con!
accesos!
frecuentes.!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!

Ubicar!la!
dirección!de!la!
página!Web!en!
cada!campaña!
de!promoción,!
afiches,!rollos,!
calcomanías,!
botones,!autos,!
etc.!

!
!
!
!
!
Campaña!de!divulgación!
de!contenido!de!la!WEB!
ICGES!elaborada!y!en!
funcionamiento!a!partir!
del!2015!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

%
%
%
%
%
%
%
%

2015=2018%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%

!
!
!
Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo!/!!
Promoción!/!!
ICGES!/!!
Oficina!de!
Comunicación!/!
Informática!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!

Divulgar!la!
dirección!de!la!
página!Web!en!
cada!
presentación!
sobre!tabaco!
que!se!realice!a!
Nivel!Nacional!e!
Internacional.!
!
Ubicar!dicha!
dirección!en!la!
Revista!Minsalud!
y!artículos!sobre!
el!resultado!de!
las!
investigaciones.!
!
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!
!
!

!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!

!

Ubicar!en!
mensajes!de!
espera!en!el!
MINSA!y!en!el!
ICGES,!la!
dirección!Web!
de!la!página.!
!

!
!
!
!
!
!

%
%
%
%
%
%
%

!
!
!
!
!
!
!

Compartir!con!
otras!
Instituciones!y!
solicitar!acciones!
similares.!

!

Al!menos!2!instituciones!
gubernamentales!por!
año!incorporan!el!link!de!
la!página!web!del!
Gorgas!en!sus!páginas!
institucionales!a!partir!del!
2014!!
!

2014=2018%

!
Retraso!en!la!
asignación!de!
fondos!por!
parte!del!MEF,!
la!Contraloría!y!
Banco!Nacional!
para!la!
asignación!de!
las!

!
!
!
Seguimiento!
continuo!por!
parte!de!la!
Dirección!de!
Finanzas!del!
MINSA!!
!

!
!
!
!
Disponibilidad!
oportuna!de!
recursos!
financieros!
!
!

!
Fondos!del!ISC!
de!productos!
de!tabaco!
utilizados!en!
acciones!de!
promoción,!
prevención,!
atención!y!
rehabilitación.!

!
Intercambio!de!
correos!
electrónicos!
entre!los!entes!
involucrados!
!

!
!A!partir!del!2014,!el!
MINSA!cuenta!con!los!
elementos!sustentatorios!
del!uso!óptimo!y!en!el!
marco!de!las!
disposiciones!del!artículo!
41!de!la!Ley!69!de!2009!
de!los!fondos!recibidos!a!
partir!de!las!

%
%
%
%
%
%

2014=2018%
%
%
%

!
Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo/Direcci
ón!de!Finanzas!
!

!

Reuniones!de!
trabajo!entre!la!

Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo!
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subvenciones.!
PEI!

!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!

Dirección!de!
Finanzas!y!la!
Comisión!de!
Tabaco!
!

recaudaciones!del!
Impuesto!Selectivo!al!
Consumo!de!Tabaco!
recibidas.!

%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%

!

Seguimiento!y!
monitoreo!a!la!
aplicación!de!la!
asignación!
!

Dirección!de!
Finanzas!

Vigilancia!y!
control!en!la!
asignación!y!uso!
de!los!fondos!de!
tabaco!para!la!
rendición!de!
cuentas.!!
!

Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo/!
Finanzas!

!

! !
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AREA:%SISTEMA%DE%INFORMACION%
FORTALEZAS% DEBILIDADES%

!
El!nuevo!formulario!de!la!historia!clínica!de!adultos!incluye!los!datos!
necesarios!de!registro!!para!captar!pacientes!con!problemas!de!
tabaquismo.!
!

Subregistro!de!la!información!sobre!los!fumadores!y!el!consumo!del!!
tabaco!debido!al!cumplimiento!parcial!de!las!normas!de!atención,!en!
cuanto!al!registro.!

Se!cuenta!con!normativas,!Leyes,!Resoluciones,!que!brindan!un!marco!
de!referencia!para!el!actuar!en!Salud!Pública.!

!
No!se!ha!establecido!un!sistema!de!vigilancia!sanitaria!concerniente!
directamente!al!consumo!de!tabaco!
!
!
Falta!de!definición!de!indicadores!que!permitan!la!evaluación,!
monitorización!y!control!de!la!situación!de!consumo!y/o!dependencia!del!
tabaco.!
!
!
Subregistro!de!información!valiosa,!para!la!toma!de!decisiones!oportunas!
y!eficaces.!
!

!

!

!
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AREA:%SISTEMA%DE%INFORMACION%

ESTRATEGIAS% OBJETIVOS%
ESTRATÉGICOS%

RESULTADOS%
ESPERADOS% ACTIVIDADES% INDICADORES%

%
PERIODO%DE%
EJECUCION%

%

%
RESPONSABLE%

%

!
!
!
!
!
!
!
Implementación!del!
nuevo!formulario!de!
historia!clínica!
Continuar!con!el!
proceso!de!auditoría!de!
expedientes!e!
implementación!de!
planes!operativos.!!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
Identificar!los!
Fumadores!que!
acuden!a!los!
servicios!de!salud.!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
Aumento!de!la!
captación!y!
clasificación!de!
los!fumadores!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

Resuelto!Ministerial!que!
implementa!la!nueva!Historia!
Clínica!del!Adulto.!

!
Resolución!Ministerial!
publicada!en!Gaceta!
Oficial|!publicada!en!
Gaceta!Oficial!en!el!
2015!
!

2015% Comisión!
Nacional!para!el!
estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá,!
DIGESA,!Salud!
de!Adultos.!

!
Monitoreo!y!supervisión!de!la!
utilización!de!la!nueva!Historia!
Clínica!y!de!los!datos!
relacionados!al!consumo!de!
tabaco.!
!

25%!de!las!H.C.A!con!
datos!completos!de!
tabaquismo!cada!año!
a!partir!del!2015.!

2015%=2018%

!
Coordinación!con!el!Depto.!de!
REGES,!para!incluir!el!
diagnóstico!de!tabaquismo!
como!parte!de!los!informes!
regulares!en!cada!unidad!
ejecutora,!región!de!salud!y!
ámbito!nacional!

!

La!Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo!en!Panamá!
cuenta!con!información!
disponible!sobre!el!
consumo!de!tabaco!
consignado!en!la!HCA!a!
partir!del!2015.!
!

2015=2018%

Comisión!
Nacional!para!el!
estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
REGES!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
DIGESA!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
Programa!de!
Adultos!
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!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

Distribución!de!la!HCA!y!
capacitación!del!recurso!
humano!involucrado!en!el!
llenado!de!los!formularios.!

!

Capacitación!y!
sensibilización!del!
25%!de!los!médicos!
del!sistema!público!de!
todo!el!país!cada!año!
a!partir!del!2015!
!

2015=2018%

Sensibilización!del!personal!
sobre!la!importancia!del!
registro!del!diagnóstico!de!
tabaquismo!en!la!formulario!
de!registro!de!atención!y/o!
actividades.!

Formatos!para!la!
recolección!de!datos!
ajustados!y!con!
instrucciones!en!uso!a!
partir!del!2015.!

2015=2018%

!

Comisión!
Nacional!para!el!
estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá,!
Programa!de!
Adultos!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
REGES!

Asignación!de!la!labor!de!
seguimiento!a!cada!
responsable!de!programas!de!
salud!del!llenado!adecuado!de!
los!formatos!(diario,!semanal,!
mensual)!en!el!Nivel!Local,!
Regional!y!Nacional.!

!
En!el!100%!de!las!
regiones!de!salud!los!
jefes!de!REGES!y!los!
coordinadores!del!
programa!de!adultos!a!
nivel!nacional,!regional!
y!local!dan!seguimiento!
al!llenado!adecuado!de!
la!HCA!de!los!formatos!
de!registro!a!partir!del!
2015.!
!

2015=2018%

Comisión!
Nacional!para!el!
estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá,!
Programa!de!
Adultos!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
REGES!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
UDRs!
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Inclusión!de!esta!
responsabilidad!en!los!
Manuales!de!Cargo!de!
Funcionamiento.!

Para!el!2015!se!ha!
incluido!en!el!manual!
de!cargos!y!funciones!
la!responsabilidad!de!
registrar!los!datos!de!
tabaquismo!en!la!
HCA.!

2015=2018%

!
Comisión!
Nacional!para!el!
estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá,!
Programa!de!
Adultos!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
REGES!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
Oficina!de!
Organización!y!
Desarrollo!
Institucional!
!

!
!
!
!
Establecer!el!
componente!de!
tabaquismo!en!el!
sistema!de!vigilancia!
sanitaria.!
!
!
!

Identificar!los!
Fumadores!que!
acuden!a!los!
servicios!de!salud.!

Aumento!de!la!
captación!y!
clasificación!de!
los!fumadores!

!
Resolución!Ministerial!que!
establezca!el!!registro!
obligatorio!del!diagnóstico!y!
datos!sobre!el!tabaquismo!
!

!
Resolución!Ministerial!
publicada!en!Gaceta!
Oficial!que!permite!la!
identificación!y!
resolución!de!nudos!
críticos!identificados!
como!producto!del!
uso!de!la!HCA!en!el!II!
semestre!de!2015.!
!
!

2015=2018%

Comisión!
Nacional!para!el!
estudio!del!
Tabaco/Progra
ma!de!
Adultos/UDN`
UDR´s!

Identificación!de!los!nudos!
críticos!que!no!permite!la!
implementación!del!nuevo!
formulario!de!historia!clínica.!
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!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

Sensibilización,!capacitación!y!
seguimiento!sobre!el!uso!del!
formulario!y!población!de!
riesgo.!

!
Al!segundo!semestre!
de!2015!se!han!
capacitado!sobre!el!
uso!de!los!formularios!
al!25%!de!los!
funcionarios!de!salud!
cada!año.!
!

!
!
!
!
!
!
Fortalecer!el!
sistema!de!
captación!de!
fumadores.!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

Registro!de!
fumadores!
mejorado.!

Diseño!del!Componente!y!sus!
indicadores.!

!
A!partir!del!primer!
semestre!de!2016!se!
cuenta!con!Reportes!
Semestrales!de!los!
indicadores!del!
Sistema!para!la!toma!
de!decisiones.!
!

2014=2018%

Comisión!
Nacional!para!el!
estudio!del!
Tabaco/!
Planificación!

!
!
Población!de!
fumadores!
captados!y!
rehabilitados!
tempranamente!
!
!
!

Reuniones!de!trabajo!para!el!
establecimiento!del!Sistema!
de!Vigilancia!!del!consumo!de!
tabaco!y!establecer!un!
componente!de!tabaquismo!
con!sus!indicadores.!

!
Reuniones!realizadas!
para!la!coordinación!y!
diseño!del!Sistema!de!
Vigilancia!de!
Consumo!de!Tabaco!
a!partir!de!enero!de!
2015.!
!
!

2015=2018%

Comisión!
Nacional!para!el!
estudio!del!
Tabaco/!
Planificación,!
DIGESA!
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!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

Sensibilización!y!capacitación!
de!actores!aliados!
involucrados!en!el!proceso.!!
Planificación,!REGES,!
DIGESA,!Programas,!
Epidemiología!y!otros.!

!

Se!han!realizado!al!
menos!dos!jornadas!de!
capacitación!sobre!el!
Sistema!de!Vigilancia!
de!Consumo!de!
Tabaco,!dirigida!a!
actores!aliados!durante!
el!año!2015.!!

2015=2018%

Comisión!
Nacional!para!el!
estudio!del!
Tabaco,!Unidad!
Docente!

Elaboración!de!las!normas!del!
componente!de!vigilancia!

!
!
!
!
!
!
Sistema!de!Vigilancia!
Sanitaria,!con!
componente!de!
tabaquismo!
incorporado!y!en!
funcionamiento!a!
partir!del!II!semestre!
de!2016.!
!
!
!
!
!
!

%
%
%
%
%
%
%
2016=2018%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%

!
!
!
!
Comisión!
Nacional!para!el!
estudio!del!
Tabaco!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
REGES!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
DIGESA!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
Epidemiología!!
!
!
!
!
!
!

Definición!de!Datos!!

Consumo!de!Tabaco!

En!población!
Profesiones!
Exposición!a!humo!de!tabaco!
de!Segunda!Mano!

Efectos!en!Salud!

Mortalidad!asociada!al!tabaco.!

Morbilidad!asociada!al!tabaco!y!
salud!percibida.!
Evaluación!de!las!
Intervenciones!
Impacto!de!la!Ley!
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Evaluación!de!intervenciones!
educativas!(escolar)!

!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
Diseño,!
implementación!y!
desarrollo!de!un!
sistema!!de!vigilancia!y!
control!de!las!normas,!
leyes!y!reglamentos,!
para!la!promoción!de!la!
salud!y!para!!la!
prevención!y!!control!
del!consumo!de!tabaco.!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
Cumplimiento!de!
las!normas,!leyes!y!
reglamentos!para!la!
promoción!de!la!
salud!y!para!la!
prevención!y!!
control!del!
consumo!de!
tabaco.!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
Sistema!de!
Vigilancia!y!
control!de!las!
Normas,!Leyes!
y!Reglamentos,!
para!la!
promoción!de!
la!salud!y!para!
la!prevención!y!
control!del!
consumo!de!
tabaco!en!
funcionamiento.!
!
!
!
!

Capacitación!del!personal!
responsable!del!sistema.!

Al!primer!semestre!de!
2016!se!han!
capacitado!al!100%!
de!los!responsables!
del!sistema!de!
vigilancia!de!normas,!
leyes!y!reglamentos.!

2016=2018%

!

Comisión!
Nacional!para!el!
estudio!del!
Tabaco!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
REGES!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
Oficina!de!
Informática!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
DIGESA!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
Epidemiología!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
Ambiental!
Asesoría!Legal!
!

Reuniones!de!trabajo!para!
compilar!todas!las!Normas,!
Leyes,!Reglamentos!y!realizar!
el!diseño!del!SISVIC!(NLR).!

!

Sistema!de!Vigilancia!
y!Control!de!Normas,!
Leyes,!Reglamentos!
con!sus!plan!y!
estrategias!
elaboradas!y!
funcionando!al!2016.!
!

% !

Reuniones!de!sensibilización!
y!coordinación!entre!los!
abogados!nacionales!y!
regionales,!identificación!de!
actores!aliados.!

!

Reuniones!realizadas!
para!la!sensibilización!
y!coordinación!con!
abogados!nacionales,!
regionales!y!de!otros!
actores!aliados!!a!

2016=2018%

Comisión!
Nacional!para!el!
estudio!del!
Tabaco,!
Asesores!
Legales!
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!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

partir!de!enero!de!
2016.!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
Promover!encuentros!a!lo!
interno!de!las!Regiones!y!
entre!Regiones!de!Salud,!para!
evaluar!los!avances!en!el!
control!de!normas,!leyes!y!
reglamentos.!

!
Cada!año!se!realiza!al!
menos!un!encuentro!a!
lo!interno!de!las!
regiones!y!uno!inter`
regional!para!
intercambiar!
experiencia!en!cuanto!
a!la!aplicación!de!las!
normas,!leyes!y!
reglamentos.!
!

2015=2018%

Comisión!
Nacional!para!el!
estudio!del!
Tabaco,!!
Directores!
Regionales!

Criterios!técnicos!
establecidos,!provisión!de!
información!técnica,!
actualizada,!definir!
prioridades.!

!
Se!cuenta!con!
documentos!
aprobados!donde!se!
establecen!criterios!y!
prioridades!a!partir!del!
segundo!semestre!del!
2015!
!

2015%=2018%

Comisión!
Nacional!para!el!
estudio!del!
Tabaco/!
Asesoría!Legal!
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!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
! Creación!de!chat!para!que!los!

participantes!activos,!contar!
con!información!mediante!las!
redes!sociales.!

Chat!funcionando!a!
partir!del!2015! 2015=2018%

!
Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaco!
Relaciones!
Públicas!del!
MINSA!
/Regiones!de!
Salud!!

Reuniones!de!coordinación!
entre!los!Directores!
Regionales!y!funcionarios!del!
área!de!ambiente!sobre!el!
cumplimiento!del!seguimiento,!
mediante!el!cual!se!aplican!
intervenciones!específicas.!

!
Reuniones!
bimensuales!
realizadas!entre!la!
autoridad!regional!y!el!
equipo!de!salud!
ambiental!y!protección!
de!alimentos!a!partir!
de!II!semestre!de!
2014!
!

2014=2018%

Directores!
Regionales,!
Salud!
Ambiental/!
DEPA!

!

!

!

!
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AREA:%INVESTIGACION%
FORTALEZAS% DEBILIDADES%

Existencia!una!entidad!encargada!de!coordinación!y!aval!de!los!
protocolos!de!Investigación!(Instituto!Conmemorativo!Gorgas)!

!
Existencia!de!algunos!campos!de!investigación!en!tabaco!aún!no!
abordados!
!

Se!cuenta!con!financiamiento!y!asesoría!técnica!para!el!desarrollo!de!
investigaciones!

!
Burocracia!administrativa!excesiva!y!desconocimiento!de!la!importancia!
de!investigar!los!temas!relacionados!con!tabaco,!lo!que!genera!
dificultades!para!acceder!a!los!fondos!de!pre!inversión!y!al!presupuesto!
regular.!
!
!
Limitado!reconocimiento!del!tema!de!tabaco!como!línea!de!investigación!
en!el!ICGES!
!
!
Equipo!de!investigador!del!ICGES!limitado!en!cuanto!al!perfil!profesional!
!
!
Criterios!poco!definidos!en!el!Comité!de!Bioética!para!la!definición!de!las!
investigaciones!que!deben!ser!evaluadas!y!aprobadas!por!dicho!Comité!
!
Acceso!limitado!de!información!procedente!de!otras!entidades!del!
Estado!para!el!desarrollo!de!investigaciones!
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AREA:%INVESTIGACION%

ESTRATEGIAS% OBJETIVOS%
ESTRATÉGICOS%

RESULTADOS%
ESPERADOS% ACTIVIDADES% INDICADORES%

PERIODO%DE%
EJECUCION%

%
RESPONSABLE%

%

!
!
!
!
!
!
!
!
!
Promover!la!realización!
de!investigaciones!
operativas!en!el!campo!
de!la!atención!del!
tabaquismo.!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
Identificar!los!
factores!(de!riesgos!
y!protectores)!
biológicos,!
psicosociales,!
económicos!!y!
ambientales!que!
condicionan!y!
determinan!los!
problemas!
sanitarios!
relacionados!al!
consumo!del!
tabaco.!
!
!
!

!

Construcción!
de!perfiles!de!la!
situación!de!la!
epidemia!de!
tabaquismo!a!
nivel!nacional!y!
por!regiones!de!
salud!!!

!

Revisión!de!bases!de!datos!
de!los!principales!estudio!de!
tabaco!efectuados!a!nivel!
nacional!e!internacional!
relacionados!con!los!campos!
pendientes!de!investigación!

!

A!partir!del!2014,!se!
cuenta!con!una!
publicación!científica!
por!año!relacionada!
con!algunos!o!varios!
de!los!contenidos!
temáticos!
relacionados!a!la!
construcción!de!
perfiles!de!la!situación!
del!tabaquismo!!

!

!

%

%

%

%

%

2014=2018%

%

%

%

%

%

%

!

Equipo!
Investigador!de!
Tabaco!del!
ICGES!/!
Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!
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!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!

!

!

!

!

Construcción!
de!indicadores!
de!impacto!de!
la!aplicación!de!
las!medidas!de!
control!de!
tabaco!

!!

!

!

!

!

Identificación!de!metodologías!
de!estudio!!

!

A!partir!del!2015,!se!
cuenta!con!una!
publicación!científica!
por!año!donde!se!
analiza!un!conjunto!de!
indicadores!de!
impacto!de!la!
aplicación!de!las!
medidas!de!control!de!
tabaco.!!

%

%

%

%

%

2015=2018%

%

%

%

%

%

%

!

Equipo!
Investigador!de!
Tabaco!del!
ICGES!/!
Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!

Revisión!de!estudios!
nacionales!e!internacionales!
!

Identificación!de!prioridades!de!
investigación!el!marco!de!
comercio!ilícito,!costos!de!las!
patologías!asociadas!al!
consumo!de!tabaco,!impacto!de!
las!advertencias!sanitarias,!
conocimientos!actitudes!y!
prácticas!frente!al!tabaquismo,!
evaluación!del!impacto!de!las!
campañas!contra!el!consumo!
de!tabaco!y!las!campañas!a!
favor!del!consumo,!
cumplimiento!de!las!prohibición!
de!PPP,!cumplimiento!de!los!
ALH!y!de!su!impacto,!GYTS!en!
Kuna!Yala,!estudio!de!mercado!
de!productos!de!tabaco!
consumidos!en!el!país,!así!
como!de!otros!dispositivos!
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!

!

!

!

!

!

!
!
!
!

!

!

!

!

!

!

!

!

administradores!de!nicotina!

Diseñar!y!ejecutar!los!estudios!
específicos!

Elaboración!de!informes!y!
publicación!de!resultados!

Promover!el!uso!de!los!
resultados!de!la!investigación!
para!la!toma!de!decisiones.!
!
Divulgación!de!la!existencia!del!
sitio!de!tabaco!en!la!página!
web!ICGES!
!

Asignación!de!parte!de!los!
fondos!de!tabaco!del!MINSA!
para!el!apoyo!en!el!campo!de!
la!investigación!y!gestión!de!
otras!fuentes!financieras!
nacionales.!
!

A!partir!del!2014,!el!
Equipo!de!
Investigadores!de!
Tabaco!del!ICGES!
cuenta!con!recursos!
financieros!para!el!
desarrollo!de!

2014%=2018%

Equipo!
Investigador!de!
Tabaco!del!
ICGES!/!
Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
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Gestionar!el!apoyo!técnico!y!
financiero!de!organismos!
internacionales!a!fin!de!
impulsar!la!investigación!en!el!
campo!de!la!prevención!y!
atención!del!tabaquismo.!

investigaciones!cada!
año,!en!áreas!de!
control!de!tabaco!
priorizadas.!

Tabaquismo!en!
Panamá!

!
Sensibilización!al!
equipo!de!Pre!
Inversiones!de!las!
prioridades!de!
investigación!en!tabaco!
!

!
Contar!con!
recursos!
financieros!
oportunamente!

!
Gestión!de!
recursos!
efectiva!y!
agilizada!

!
!
Reuniones!de!sensibilización!
y!coordinación!
!

!
!
Normas!de!gestión!de!
recursos!vía!cheques!
pagadores!revisada,!
negociada!y!aprobada!
por!la!Contraloría!
General!de!la!
República!en!el!2015!
!

%

%

2015% !

Dirección!de!!
Administración!y!
Finanzas!del!
ICGES!/!Equipo!
Investigador!de!
Tabaco!del!
ICGES!!

Seguimiento!y!monitoreo!del!
proceso!de!gestión!de!
recursos!

Capacitación!sobre!el!
mecanismo!de!gestión!para!el!
uso!del!fondo!de!pre!inversión!
y!nuevas!normas!de!manejo!
de!cheques!pagadores.!

!
!
100%!de!los!Equipos!
de!Coordinadores!de!
Investigaciones!sobre!
tabaco!a!nivel!
nacional!y!regional!
esta!capacidad!sobre!
los!nuevos!
mecanismos!de!

%
%
%
%
%
%
%

2015%
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gestión!para!el!uso!de!
fondos!de!pre!
inversión!a!finales!del!
2015!

!
Sensibilización!del!
equipo!y!autoridades!
del!ICGES!

Contar!con!más!
apoyo!para!el!
desarrollo!de!las!
líneas!de!
investigación!de!
tabaco!

Tabaco:!una!
línea!prioritaria!
de!
investigación!el!
ICGES!

Reuniones!de!sensibilización!
y!coordinación!

!
100%!del!personal!de!
alta!gerencia!del!
ICGES!ha!sido!
sensibilizado!sobre!la!
importancia!de!
priorizar!la!línea!de!
investigación!sobre!
tabaco!en!Panamá!a!
finales!del!2014!
!

%%

!
Equipo!
Investigador!de!
Tabaco!del!
ICGES!/!
Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!

!
!
!
!
!
Realizar!alianzas!con!
investigadores!del!
privado!y!de!otras!

!
!
!
!
!
Fortalecer!el!equipo!
multidisciplinario!de!
investigación!en!

!
!
!
!
Investigaciones!
con!enfoque!
multi`
disciplinario!

!
Integrarse!en!los!procesos!de!
priorización!y!elaboración!del!
Plan!de!Investigación!del!
ICGES!
!

!
Plan!de!
Investigaciones!del!
ICGES!incorpora!las!
prioridades!de!
investigación!en!
materia!de!control!de!
tabaco!y!patologías!

2015=2018%

Equipo!
Investigador!de!
Tabaco!del!
ICGES!/!
Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!

Identificación!de!necesidades!
según!tipo!de!la!investigación!
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instancias!de!Gobierno!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

tabaco!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
Gestión!del!apoyo!ante!las!
entidades!correspondientes!

asociadas!a!partir!del!
2015!

Panamá!

Promover!la!designación!de!
investigadores!asociados!al!
ICGES!

!
A!partir!del!2015,!se!
integra!al!menos!un!
investigador!por!año!
al!grupo!de!
investigadores!sobre!
temas!de!tabaco,!
según!competencias!
requeridas!para!el!
abordaje!integral!del!
tema.!
!

2015=2018%

Gerentes!de!
Investigación!y!
Autoridades!
Administrativas!
del!ICGES!

Reconocimiento!de!autorías!

!
100%!de!los!artículos!
científicos!u!otros!
documentos!que!
consignan!resultados!
de!investigaciones!
sobre!tabaco!aplican!
los!criterios!de!la!
bioética!de!
investigación!en!

2014=%2018%

Equipo!
Investigador!de!
Tabaco!del!
ICGES!/!
Dirección!de!
Investigación!
del!ICGES!
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materia!de!autoría!a!
partir!del!2014!
!

Reglamento!único!que!
define!criterios!y!tipos!
de!investigación!que!
deben!someterse!a!la!
aprobación!y!
evaluación!de!
protocolos!en!los!
Comités!de!Bioética!

Estandarización!del!
proceso!de!
sometimiento!de!
protocolos!ante!los!
Comités!de!
Bioética!

Proceso!de!
investigación!
más!ágil!!

!
!
Jornada!de!intercambio!de!
experiencia!
!
!

!
!
El!Equipo!de!
Investigadores!del!
ICGES!y!de!las!
Regiones!de!Salud!
logra!la!aprobación!
oportuna!del!Comité!
de!Bioética,!dado!que!
aplica!en!forma!
efectiva!las!normas!
estandarizadas!y!
aprobadas!por!
ICGES,!para!la!
elaboración!de!
protocolos!de!
investigación,!
particularmente!las!
relativas!a!los!
aspectos!bioéticos!a!
partir!del!2015.!
!

2015=%2018%

Comité!de!
Bioética!del!
ICGES!/!
Dirección!de!
Investigación!
/Equipo!
Investigador!de!
Tabaco!del!
ICGES/!
Coordinadores!
Regionales!de!
Salud!de!
Investigación!en!
Tabaco!

!
Revisión!de!normas!
internacionales!
!
!
!
Elaboración!y!validación!de!la!
norma!nacional!
!
!
!
Aprobación!y!formalización!de!
la!norma!ante!las!autoridades!
competentes!
!
!
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!
Divulgación!!de!la!normas!
!
!

!

!

!

!

!

!

Establecimiento!de!un!
repositorio!
interinstitucional!
universal!y!regulado!de!
datos!sobre!vigilancia!y!
control!de!tabaco!

!

!

!

!

!

!

!

!

Intercambio!
efectivo!de!
información!entre!
instituciones!para!el!
manejo!integral!del!
control!de!tabaco!

!

!

!

Manejo!
oportuno,!
integral!y!veraz!
de!la!
información!de!
control!de!
tabaco!para!la!
toma!de!
decisiones.!

Coordinación!intersectorial!y!
reuniones!de!trabajo!

!

!

A!partir!del!2016!se!
cuenta!con!un!
repositorio!de!datos!
actualizado!en!forma!
permanente!que!
apoya!la!toma!de!
decisiones!informada!
en!materia!de!control!
de!tabaco!en!el!
MINSA,!ICGES,!
entidades!formadoras,!
otras!instituciones!
gubernamentales,!y!
no!gubernamentales!
vinculadas!al!control!
de!tabaco!de!
conformidad!con!el!

%

%

%

%

%

%

%

2016%=2018%

%

%

%

%

%

!

!

!

!

Equipo!
Investigador!de!
Tabaco!del!
ICGES!/!
Dirección!de!
Investigación!
del!
ICGES/Comisió
n!Nacional!para!
el!Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!

!

Diccionario!de!
Datos!

!
Análisis!para!el!
establecimiento!de!un!marco!
regulatorio!del!intercambio!

Desarrollo!de!
investigaciones!
para!la!toma!de!
decisiones!

Diseño!e!implementación!del!
repositorio!de!datos!

Gestión!de!recursos!
humanos,!equipos!y!software!
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!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

Administración!y!
mantenimiento!del!repositorio!

artículo!5.3!del!CMCT.!

!

!

!

!

!

!

%

%

%

%

%

!

!

Capacitación!técnica!

Elaboración!de!informes!e!
investigaciones!específicas!!

!

!

!

!

!

!

!

!

!
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!

AREA:%NORMAS%Y%LEYES%
FORTALEZAS% DEBILIDADES%

Existe!legislación!sobre!el!control!de!tabaco.!!!
!
Proceso!de!ratificación!del!protocolo!para!la!eliminación!del!comercio!
ilícito!de!productos!de!tabaco!sin!avances!sustanciales.!!

!
Ley!40!de!2004,!Ley!13!de!2008,!Decreto!230!de!2008n!Decreto!611!de!
2010!y!Resolución!660!de!2009n!Resolución!745!!del!MINSA!de!2012!
para!el!Control!del!Tabaco!
!

Existencias!de!TLC!que!exceptúan!el!pago!de!impuestos!a!los!productos!
de!tabaco!

!
Elaboración,!negociación!y!aprobación!de!normas!y!disposiciones!
legales.!
!

Pendiente!el!desarrollo!de!normativas!para!la!implementación!de!los!
artículos!9!y!10!del!CMCT!

Aplicabilidad!de!las!normas!de!control!de!tabaco.!

!
Debate!nacional!sobre!empaquetado!genérico!supeditado!por!el!MICI!a!
los!resultados!de!las!demandas!sometidas!a!Australia!y!Uruguay!
!

Modificación!al!Código!Fiscal!en!el!año!2009.!
!
Modificación!al!artículo!5!de!la!Ley!13!de!2008!pendiente!de!debate!en!la!
Asamblea!de!Diputados!desde!hace!dos!años!!

Incremento!del!impuesto!selectivo!al!Tabaco!(de!32.5%!a!100%).!
!
Incertidumbre!en!la!administración!y!gestión!de!las!normas!demandadas!
y!en!la!gestión!de!nuevas!regulaciones!
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Asignación!del!50%!de!la!recaudación!del!ISC!para!el!control!de!tabaco.!
(40%!al!MINSA,!40%!al!ION!y!20%!a!la!ANA).!!

El!ISC!de!tabaco!se!mantiene!constante!a!pesar!de!las!variaciones!
inflacionarias!y!de!la!renta!per!cápita!nacional!!
!
!

Autorización!al!MINSA!para!el!decomiso!de!productos!de!tabaco!por!
contrabando!(Ley!49!de!2009.!Artículo!34).!

Artículo!57!de!la!Ley!49!que!modifica!el!17!de!Ley!13!de!2008.!(Regula!la!
venta!de!productos!de!tabaco!en!fronteras).!

Aplicación!de!sanciones!por!competencia!y!gradualidad.!

!

!

!

!

!

!

!

!

!
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AREA:%NORMAS%Y%LEYES%

ESTRATEGIAS% OBJETIVOS%
ESTRATÉGICOS%

RESULTADOS%
ESPERADOS% ACTIVIDADES% INDICADORES% PERIODO%DE%

EJECUCION% RESPONSABLE%

!

!

!

Abogacía!ante!las!
instituciones!
involucradas!para!
lograr!la!ratificación!del!
protocolo!para!la!
eliminación!del!
comercio!ilícito.!

!

!

!

!

!

Gestionar!la!
convocatoria!de!las!
autoridades!de!las!
instituciones!
correspondientes!
(Cancillería,!
Procuraduría!
General!de!la!
Nación,!Autoridad!
Nacional!de!
Aduanas,!Autoridad!
nación!de!Ingresos!
Públicos,!Asamblea!
Nacional!de!
Diputados)!para!la!
ratificación!del!
protocolo!

!

!

!

!

Protocolo!
ratificado!
mediante!Ley.!

!

!

!

!

!

Divulgación!de!información!
de!resultados!de!las!
investigaciones!realizadas!!

El!100%!de!las!
autoridades!del!
Ejecutivo,!de!los!
integrantes!de!la!
Comisión!de!
Relaciones!Exteriores!y!
los!jefes!de!las!
bancadas!de!la!
Asamblea!Nacional!de!
Diputados!conoce!los!
resultados!de!las!
investigaciones!sobre!
comercio!ilícito!y!su!
impacto!en!la!
efectividad!de!las!
medidas!de!control!de!
tabaco!que!se!aplican!
en!el!país,!al!primer!
semestre!de!2015!

%

%

%

%

%

%

2014=2015%

%

%

%

%

%

Instituto!
Conmemorativo!
Gorgas!de!
Estudios!de!
Salud!/!
Comisión!
nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!
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!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

Gestión!y!seguimiento!con!
Cancillería!al!proceso!que!da!
inicio!a!la!ratificación!

!
!
Se!ha!realizado!al!
menos!una!reunión!de!
sensibilización!sobre!la!
importancia!de!la!
ratificación!de!este!
protocolo!con!el!MICI,!
Aduanas!y!con!la!
Dirección!de!Tratados!
de!la!Cancillería!por!lo!
que!se!gestionan!los!
trámites!para!su!
aprobación!durante!el!
2015.!
!

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

!
!
Comisión!
nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!
!

Reuniones!de!trabajo!con!
cancillería,!MICI,!Aduanasn!
para!la!impulsar!la!
ratificación!del!protocolo!

Comisión!
nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!

Coordinación!con!la!
Procuraduría!General!de!la!
Nación.!!

!
!
!
Se!han!realizado!dos!
reuniones!de!
sensibilización!y!
seguimiento!con!la!
Procuradora!General!
de!la!Nación!para!
lograr!viabilizar!la!
ratificación!del!
protocolo!durante!el!
2014.!

!
!
Comisión!
nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!
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!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

El!MINSA!con!apoyo!de!la!
Comisión!Nacional!de!
Tabaco!gestiona!ante!el!
consejo!de!gabinete!la!
aprobación!del!Ante!
Proyecto!de!Ley!

!
!
El!Ministro!de!Salud!ha!
realizado!las!gestiones!
durante!una!sesión!del!
Consejo!de!Gabinete!
para!viabilizar!el!
proceso!de!ratificación!
de!este!protocolo!
durante!el!II!semestre!
de!2014.!!
!

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

!
Despacho!del!
Ministro!de!
Salud!/!
Comisión!
nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!

Abogacía!ante!la!Comisión!
de!Relaciones!Exteriores!de!
la!Asamblea!Legislativa!para!
lograr!la!aprobación!en!I!
debate!

!
COPACET!y!el!MINSA!
realizan!al!menos!dos!
reuniones!con!los!
Diputados!de!la!
Comisión!de!
Relaciones!Exteriores!
para!lograr!la!
aprobación!en!I!debate!
del!proyecto!de!ley!
para!la!ratificación!del!
protocolo!durante!el!II!
semestre!de!2014!y!I!
semestre!de!2015.!
!

Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!/!
COPACET!
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!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

Gestión!ante!el!pleno!de!la!
Asamblea!de!Diputados!

!
!
COPACET!y!el!MINSA!
participan!en!el!II!y!III!
debate!y!sensibilizan!a!
los!diputados!para!
lograr!la!aprobación!
proyecto!de!ley!para!la!
ratificación!del!
protocolo!!I!semestre!
de!2015.!
!
!

%

%

%

%

%

%

%

Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!/!
COPACET!

Reglamentación!de!la!Ley!

!
La!Autoridad!Nacional!
de!Aduanas!asume!el!
liderazgo!de!
reglamentación!de!la!
Ley!que!ratifica!el!
protocolo!en!el!tiempo!
establecido!en!la!
misma!e!inicia!la!
implementación!de!sus!
artículos!a!finales!del!
2015!
!
!

Autoridad!
Nacional!de!
Aduanas!/!
Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!/!
COPACET!
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Gestión!ante!Cancillería!de!
la!ratificación!del!protocolo!
ante!Naciones!Unidas!

!
La!Cancillería!efectúa!
el!Deposito!del!
Documento!de!
Ratificación!ante!
Naciones!Unidas!en!un!
término!no!mayor!de!3!
meses!luego!de!la!
sanción!de!la!Ley!que!
lo!ratifica.!
!

Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!

!
Seguimiento!a!la!
implementación!del!
protocolo!por!Aduanas!y!
otras!autoridades!
competentes!

!
La!Autoridad!Nacional!
de!Aduanas!se!
empodera!y!ejerce!el!
liderazgo!para!la!
aplicación!efectiva!del!
protocolo!y!sus!
disposiciones!
reglamentarias!durante!
los!años!!2015!–!2018!
!

!
Autoridad!
Nacional!de!
Aduanas!/!
Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!/!
COPACET!
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!

!

!

!

Propiciar!la!revisión!y!
ajustes!de!los!
contenidos!de!tabaco!
en!los!TLC!y!vigilar!que!
no!se!incluyan!
excepciones!en!
negociaciones!futuras!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

Los!productos!de!
tabaco!no!son!una!
prioridad!de!
consumo!de!los!
panameños!el!país!

!

!

!

!

!

!

Productos!de!
tabaco!pagan!
impuestos!y!no!
sujeto!de!
exoneración!en!
los!acuerdos!
comerciales.!!

Identificación!y!análisis!
técnico!legal!de!los!artículos!
de!los!TLC!donde!se!
incluyen!las!exoneraciones!
de!impuestos!y!cuyos!países!
importan!PT!a!Panamá!

!

!

En!el!2015!se!cuenta!
con!un!documento!
técnico!legal!que!
caracteriza!el!impacto!
de!los!textos!de!
algunos!artículos!de!los!
TLC!donde!se!incluyen!
las!exoneraciones!de!
impuestos!y!cuyos!
países!importan!PT!a!
Panamá.!

!

2015%

!

Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!/!
Asesoría!Legal!
del!MINSA!/!
Asesoras!
Legales!para!
Asuntos!del!
Comercio/ICGE
S!

!
Se!cumple!con!
lo!!establecido!
en!el!artículo!6!
del!CMCT!
!
!
!
!

!
Reuniones!de!sensibilización!
a!las!autoridades!del!MINSA!

!
Se!cuenta!con!una!
posición!nacional!que!
orienta!las!
negociaciones!de!
nuevos!TLC!o!la!
modificación!de!los!
existentes!acorde!con!
las!disposiciones!del!

2015%

Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!/!
Asesoría!Legal!
del!MINSA!/!
Asesoras!
Legales!para!

Gestión!de!información!con!
la!ANA!

Reuniones!de!trabajo!con!el!
MICI,!Cancillería!y!MEF!
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!

!

!

!

!

!

!
!
!

Elaboración!de!propuestas!
de!negociación!

Convenio!Marco,!sin!
contravenir!las!
disposiciones!de!la!
OMC!para!el!final!del!
año!2015!

Asuntos!del!
Comercio/ICGE
S/MICI/ANA/Ca
ncillería/MEF!!

Promover!los!encuentros!
negociadores!y!el!desarrollo!
de!los!procesos!
administrativos!ante!las!
instancias!competentes!
!

!
!
!
!
!
!
Gestión!del!Proyecto!
de!Decreto!Ejecutivo!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
Evitar!la!venta!de!
un!producto!de!
tabaco!engañoso!
ya!que!es!
igualmente!o!más!
dañino!que!si!no!
tuviera!aditivos!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
Productos!de!
tabaco!sin!
aditivos!y!
divulgación!de!
información!de!
la!IT!al!MINSA!
de!conformidad!
con!la!norma.!
!
!
!
!
!

!
Criterios!técnicos!del!
proyecto!definidos!y!
acordados!

!
El!MINSA!presenta!ante!
el!presidente!de!la!
República!proyecto!de!
Decreto!Ejecutivo!con!
criterios!técnicos!
basados!en!la!evidencia!
científica,!que!regula!los!
aditivos!y!emisiones!de!
los!productos!de!tabaco,!
así!como!la!divulgación!
de!información!por!parte!
de!la!industria!
tabacalera!productos!de!
tabaco!en!el!II!semestre!
de!2014!
!

%
%
%

%
2014%

%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%

!
!
!
Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!/!
Asesoría!Legal!
del!MINSA!/!
Asesoras!
Legales!para!
Asuntos!del!
Comercio/!
!
!

Elaboración!del!proyecto!de!
decreto!ejecutivo!

Revisión!del!proyecto!en!
asesoría!legal!del!MINSA!

Gestión!del!proyecto!de!
decreto!en!el!despacho!del!
Ministro!de!Salud!
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!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
Revisión,!aprobación!y!firma!
del!proyecto!de!decreto!en!
Presidencia!de!la!República!
!

!
Presidente!de!la!
República!firma!
proyecto!de!decreto!
ejecutivo!que!regula!los!
aditivos!y!emisiones!de!
los!productos!de!
tabaco,!así!como!la!
divulgación!de!
información!por!parte!
de!la!industria!
tabacalera!y!se!publica!
en!gaceta!oficial!
durante!el!II!semestre!
de!2014!
!

%
%
%

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

Publicación!en!Gaceta!
Oficial!

Divulgación!e!
implementación!de!la!norma!

A!los!tres!meses!de!la!
publicación!del!decreto!
ejecutivo!en!Gaceta!
Oficial!se!inicia!el!
proceso!de!divulgación,!
implementación!y!
vigilancia!del!
cumplimiento!de!la!
normativa!establecida.!

2015%

!
Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!/!
Asesoría!Legal!
del!MINSA!/!
Asesoras!
Legales!para!
Asuntos!del!
Comercio/!
!
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!
!
!
!
!
!
!
!
Sensibilización!de!la!
importancia!del!
empaquetado!genérico!
para!avanzar!en!el!
control!del!tabaco!y!la!
disminución!de!las!
prevalencias!de!
consumo.!!!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
Sociedad!Civil!y!
otros!actores!
apoyan!el!
empaquetado!
genérico!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
Se!aprueba!
norma!del!
empaquetado!
genérico!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
Jornadas!de!sensibilización!
a!los!actores!involucrados!
!

!
Se!han!realizado!al!
menos!dos!jornadas!de!
sensibilización!sobre!la!
importancia!del!
empaquetado!genérico,!
dirigidas!a!funcionarios!
públicos,!Sociedad!
Civil,!ONG´s,!
Diputados,!medios!de!
comunicación!masiva!u!
otras!entidades!
públicas!y!privadas!que!
estimulan!la!
movilización!social!
hacia!la!aprobación!de!
esta!normativa,!a!final!
del!II!semestre!de!
2015.!
!

2015%

Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!/!
Asesoría!Legal!
del!MINSA!/!
Asesoras!
Legales!para!
Asuntos!del!
Comercio/!

!
Movilización!masiva!
Sociedad!Civil,!ONG´s,!
Diputados!de!la!República,!
MINSA!y!otras!entidades!
!

Reuniones!con!medios!de!
comunicación!

Criterios!técnicos!del!
proyecto!definidos!y!
acordados!

El!Consejo!de!Gabinete!!
aprueba!y!firma!
proyecto!de!Ley!

!!!
!
!

Despacho!del!
Ministro!
/Comisión!
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!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

Elaboración!del!proyecto!de!
Ley!

presentado!por!MINSA,!
el!cual!se!basa!en!
criterios!técnicos!
basados!en!la!
evidencia!científica,!
que!establece!el!
empaquetado!genérico!
de!los!!productos!de!
tabaco!a!final!del!II!
semestre!de!2015!

2015%
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
%

Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!/!
Asesoría!Legal!
del!MINSA!/!
Asesoras!
Legales!para!
Asuntos!del!
Comercio/!

Revisión!del!proyecto!de!Ley!
en!asesoría!legal!del!MINSA!
!

Gestión!del!proyecto!de!Ley!
en!el!despacho!del!Ministro!
de!Salud!
!

!
Revisión,!aprobación!y!firma!
del!Consejo!de!Gabinete!o!
gestión!como!iniciativa!
legislativa!
!



Plan%Nacional%para%el%Control%del%Tabaco%en%Panamá.%Quinquenio:%2014=2018%
 

 85!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
Debate!en!Asamblea,!
Sanción!de!Ley!en!el!
Ejecutivo!!
!

!
Proyecto!de!Ley!que!
establece!el!
empaquetado!genérico!
es!debatido,!aprobado,!
sancionado!y!publicado!
en!gaceta!oficial!a!
finalizar!el!I!semestre!
de!2016!

2015%

!

Asamblea!
Nacional!de!
Diputados/!
Despacho!del!
Ministro/!
Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!/!
Asesoría!Legal!
del!MINSA!/!
Asesoras!
Legales!para!
Asuntos!del!
Comercio/!
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!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

Publicación!en!Gaceta!
Oficial!

!

Divulgación,!reglamentación!
e!implementación!de!la!
norma.!

!
El!MINSA!reglamenta!
la!norma!de!
conformidad!con!las!
disposiciones!
establecidas!en!la!Ley!
e!inicia!proceso!de!
divulgación!e!
implementación!de!la!
norma!de!conformidad!
con!las!disposiciones!y!
los!tiempos!
establecidos!en!la!
misma.!
!

2016%

Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!/!
Asesoría!Legal!
del!MINSA!/!
Asesoras!
Legales!para!
Asuntos!del!
Comercio/!
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!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
Movilización!de!la!
Sociedad!Civil!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
Gestión!ante!la!
Asamblea!Nacional!
de!Diputados!para!
el!debate!y!
aprobación!de!las!
Ley!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
Aprobación!de!
las!
modificaciones!
del!artículo!5!
de!la!Ley!13!y!
otras!
disposiciones!
!
!
!
!
!
!
!

Reuniones!con!la!sociedad!
civil!

!
Se!han!realizado!al!
menos!dos!jornadas!de!
sensibilización!dirigidas!
a!la!Sociedad!Civil,!!
diputados!de!la!
Asamblea!Nacional!de!
la!República,!otros!
tomadores!de!decisión!
y!otros!actores!
involucrados!para!
presentar!!las!
evidencias!científicas!
orientadas!a!apoyar!y!
viabilizar!las!
modificaciones!del!
artículo!5!de!la!Ley!13,!
propuestas!mediante!
iniciativa!legislativa!
desde!el!año!2009,!a!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

2015!
!
!
!
!
!
!
!
!

Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!
!!
!!
!!
!!
!!
!!

!
Reunión!con!diputados!de!la!
república!y!otros!tomadores!
de!decisión!
!
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!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

Dotar!de!información!técnica!
a!los!actores!involucrados!

inicio!año!2015.!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
Divulgación!del!proyecto!a!
través!de!las!redes!sociales!
!

Se!divulga!en!las!redes!
sociales!y!se!colocan!
flash!en!los!medios!de!
comunicación!en!forma!
reiterada,!así!como!y!
se!efectúa!una!gran!
caminata!estratégica!
para!gestionar!el!apoyo!
y!viabilizar!la!
aprobación!de!las!
modificaciones!del!
artículo!5!de!la!Ley!a!
inicios!del!2015.!

Caminatas!estratégicas!

!
Carnaval!y!volanteo!del!
proyecto!de!Ley!

Flash!en!medios!de!
comunicación!

Debate!en!Asamblea,!
Sanción!de!Ley!en!el!
Ejecutivo!!

Proyecto!de!Ley!que!
establece!las!
modificaciones!del!

2015%
Asamblea!
Nacional!de!
Diputados/!
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!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!

Publicación!en!Gaceta!
Oficial!

artículo!5!de!la!Ley!13!
de!2008!es!debatido,!
aprobado,!sancionado!
y!publicado!en!gaceta!
oficial!a!finalizar!el!II!
semestre!de!2015!

Despacho!del!
Ministro/!
Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!/!
Asesoría!Legal!
del!MINSA!/!
Regiones!de!
Salud!

Divulgación,!reglamentación!
e!implementación!de!la!
norma!

!
El!MINSA!reglamenta!
la!norma!de!
conformidad!con!las!
disposiciones!
establecidas!en!la!Ley!
e!inicia!proceso!de!
divulgación!e!
implementación!de!la!
norma!de!conformidad!
con!las!disposiciones!y!
los!tiempos!
establecidos!en!la!
misma.!
!

2016%

Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!/!
Asesoría!Legal!
del!MINSA!
/Regiones!de!
Salud!

! ! ! !

Reuniones!con!la!sociedad!

!

Se!han!realizado!al!
! !
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!

!

Movilización!de!la!
Sociedad!Civil!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

Gestión!ante!la!
Asamblea!Nacional!
de!Diputados!para!
el!debate!y!
aprobación!de!las!
Ley!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

Aprobación!de!
las!
modificaciones!
del!artículo!5!
de!la!Ley!13!y!
otras!
disposiciones!

!

!

!

!

!

!

!

!

civil! menos!dos!jornadas!de!
sensibilización!dirigidas!
a!la!Sociedad!Civil,!!
diputados!de!la!
Asamblea!Nacional!de!
la!República,!otros!
tomadores!de!decisión!
y!otros!actores!
involucrados!para!
presentar!!las!
evidencias!científicas!
orientadas!a!apoyar!y!
viabilizar!las!
modificaciones!del!
artículo!5!de!la!Ley!13,!
propuestas!mediante!
iniciativa!legislativa!
desde!el!año!2009,!a!
inicio!año!2015.!

!

!

!

2015%

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!

!!
!!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

Reunión!con!diputados!de!la!
república!y!otros!tomadores!
de!decisión!

Dotar!de!información!técnica!
a!los!actores!involucrados!

Divulgación!del!proyecto!a!
través!de!las!redes!sociales!

!
Se!divulga!en!las!redes!
sociales!y!se!colocan!

%
!!
!!
!!
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Caminatas!estratégicas!
flash!en!los!medios!de!
comunicación!en!forma!
reiterada,!así!como!y!
se!efectúa!una!gran!
caminata!estratégica!
para!gestionar!el!apoyo!
y!viabilizar!la!
aprobación!de!las!
modificaciones!del!
artículo!5!de!la!Ley!a!
inicios!del!2015.!
!

!!

Carnaval!y!volanteo!del!
proyecto!de!Ley!

Flash!en!medios!de!
comunicación!

Debate!en!Asamblea,!
Sanción!de!Ley!en!el!
Ejecutivo!!

Proyecto!de!Ley!que!
establece!las!
modificaciones!del!
artículo!5!de!la!Ley!13!
de!2008!es!debatido,!
aprobado,!sancionado!
y!publicado!en!gaceta!
oficial!a!finalizar!el!II!
semestre!de!2015!

2015%

!
Asamblea!
Nacional!de!
Diputados/!
Despacho!del!
Ministro!
/Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!/!
Asesoría!Legal!
del!MINSA!/!
Regiones!de!
Salud.!
!
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!
!
!
!
!
Movilización!de!la!
Sociedad!Civil!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
Gestión!ante!la!
Corte!Suprema!de!
Justicia!para!un!
fallo!favorable!a!la!
Salud!Pública!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
La!Corte!
Suprema!de!
Justicia!falla!las!
3!demandas!de!
la!IT!contra!el!
MINSA!en!favor!
de!la!Salud!
Pública!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
Reuniones!con!la!sociedad!
civil!
!

!
Se!han!realizado!al!
menos!dos!jornadas!de!
sensibilización!dirigidas!
a!la!Sociedad!Civil!!y!a!
otros!actores!
involucrados!para!
presentar!!las!
evidencias!científicas!
orientadas!a!apoyar!y!
viabilizar!el!fallo!de!los!
3!litigios!existentes!en!
la!Corte!Suprema!de!
Justicia!desde!el!2010!
en!los!cuales!la!
industria!tabacalera!
demanda!al!MINSA!por!
la!implementación!
efectiva!del!artículo!14!
de!la!Ley!13!de!2008!a!
inicios!del!II!semestre!
de!2014.!
!

!
!
!
!

!
!

2014%
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!/!
Asesoría!Legal!
del!MINSA!/!

!
!
!
!
!
!
Dotar!de!información!técnica!
a!los!actores!involucrados!
!
!
!
!
!
!
!
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!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
Reunión!con!magistrados!de!
la!Corte!y!otros!tomadores!
de!decisión!

!
Durante!el!II!semestre!
de!2014,!el!MINSA!
gestiona!con!los!
magistrados!de!la!Corte!
y!otros!tomadores!de!
decisión!que!se!avance!
en!la!solución!de!los!3!
litigios!que!existen!
entre!la!industria!
tabacalera!y!el!MINSA.!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
Divulgación!de!la!demanda!a!
través!de!las!redes!sociales!
y!medios!de!comunicación!
!

Se!divulga!en!las!redes!
sociales!y!se!colocan!
flash!en!los!medios!de!
comunicación!en!forma!
reiterada,!así!como!y!
se!efectúa!una!gran!
caminata!estratégica!
para!promover!que!la!
Corte!Suprema!falle!en!
favor!de!la!salud!y!la!
vida!de!la!población!
panameña,!así!como!
del!bien!colectivo!por!
encima!de!los!intereses!
de!la!industria!
tabacalera!durante!el!II!
Semestre!de!2014.!

!
!
!
!
!
!
!
!
Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá/Promo
ción!de!la!
Salud/Relacione
s!Públicas!del!
MINSA!

!
Caminatas!estratégicas!

!
Carnaval!y!volanteo!frente!a!
la!Corte!!
!
!
!
!
Flash!en!medios!de!
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comunicación! ! !
!

!

!
Corte!Suprema!de!Justicia!
falla!en!torno!a!las!
demandas!de!la!IT!en!contra!
de!la!implementación!del!
artículo!14!de!la!Ley!13!

!
MINSA!divulga!en!su!
página!web!y!en!
medios!de!
comunicación!el!fallo!
de!la!Corte!Suprema!de!
Justicia!
inmediatamente!se!da!
el!mismo.!

!
!
!
!

2014%

!
!
!
!
!
!
!
!
!
Adecuar!los!artículos!
del!Código!Fiscal!
regentes!al!ISC!de!
tabaco!para!su!!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
Gestión!ante!las!
autoridades!
competentes!para!
el!debate!y!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
Aprobación!de!
las!
modificaciones!
de!los!artículos!

!
!
!
Reuniones!con!el!MEF,!
ANIP!y!otros!actores!
interesados!
!

!
Se!han!realizado!al!
menos!dos!reuniones!
de!sensibilización!con!
el!MEF,!ANIP,!!
diputados!de!la!
Asamblea!Nacional!de!
la!República,!otros!
tomadores!de!decisión!
y!otros!actores!
involucrados!para!
presentar!!las!
evidencias!científicas!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
2015%

!
!
!
!
!
!
!
!
!
Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!

!
!
!
!
Reunión!con!diputados!de!la!
comisión!de!comercio!y!otros!
diputados!de!la!república!!
!
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indexación!automática!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

aprobación!de!las!
Ley!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

relativos!al!ISC!
de!tabaco!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
Sustenta!con!información!
técnica!a!los!actores!
involucrados!la!
implementación!de!la!
medida!

orientadas!a!apoyar!y!
viabilizar!el!incremento!
del!Impuesto!Selectivo!
del!Consumo!de!
Tabaco!establecido!en!
el!artículo!41!de!la!Ley!
69!de!2009,!durante!el!
II!semestre!del!año!
2015.!
!

Panamá/ICGES!

!
Divulgación!del!proyecto!a!
través!de!las!redes!sociales!
!

!
Se!divulga!en!las!redes!
sociales!y!se!colocan!
flash!en!los!medios!de!
comunicación!en!forma!
reiterada,!!para!
gestionar!el!apoyo!y!
viabilizar!la!aprobación!
de!las!modificaciones!
del!artículo!41!de!la!Ley!
69!de!2009,!durante!el!
II!semestre!de!2015.!
!
!

%
%
%
%
%
%
%
%

2015%

!
!
!
!
!
!
Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá/ICGES!

!
!
!
!
Flash!en!medios!de!
comunicación!

!
!
Debate!en!Asamblea,!

!
Proyecto!de!Ley!que!
establece!las!

%
%
%

Asamblea!
Nacional!de!
Diputados/Desp
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!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!

Sanción!de!Ley!en!el!
Ejecutivo!!
!
!

modificaciones!del!
artículo!415!de!la!Ley!
69!de!2009!es!
debatido,!aprobado,!
sancionado!y!publicado!
en!gaceta!oficial!a!
finalizar!el!II!semestre!
de!2015!
!
!

%
%

2015%

acho!del!
Ministro/!
Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!/!
Asesoría!Legal!
del!MINSA!!

!
!
Publicación!en!Gaceta!
Oficial!

!
!
!
!
Divulgación!e!
implementación!de!la!norma!

!
La!ANIP!inicia!el!
proceso!de!divulgación!
e!implementación!de!la!
norma!de!conformidad!
con!las!disposiciones!y!
los!tiempos!
establecidos!en!la!
misma.!
!

!
!
!
!
!

2016%

!
!
Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!/!
Asesoría!Legal!
del!MINSA!!

!

!

!

!

!
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AREA:%PROMOCION%Y%DESARROLLO%DE%CAPACIDADES%
FORTALEZAS% DEBILIDADES%

!
Se!han!construido!alianzas!estratégicas!con!ONG´s,!con!organizaciones!
comunitarias,!instituciones!educativas,!de!salud!y!económicas,!redes!de!
profesionales,!!nacionales!e!internacionales.!
!

!Se!cuenta!!con!el!Consejo!Nacional!para!la!Salud!Sin!Tabaco,!como!
instancia!nacional!multisectorial!para!el!abordaje!de!este!problema,!el!
cual!está!inactivo.!!

!
Participación!de!las!ONG´s,!profesionales,!instituciones!gubernamentales!
nacionales!e!internacionales!en!campañas!educativas!y!acciones!de!
fortalecimiento!de!capacidades.!PS!
!

Poca!articulación!intersectorial.!

Las!organizaciones!no!gubernamentales!reconocen!el!liderazgo!del!
MINSA!para!la!promoción,!prevención!y!control!del!consumo!de!tabaco!a!
nivel!nacional!e!internacional.!PS!
!

Falta!de!empoderamiento!de!instituciones!del!Estado!en!su!rol!para!la!
implementación!del!CMCT.!!

MINSA!conductor!de!procesos!para!!la!promoción!de!la!salud!y!!
prevención!!del!consumo!de!tabaco!
! Poca!participación!de!los!propietarios/!gerentes/!administradores!de!

edificios!públicos!y!privados!en!la!vigilancia!del!cumplimiento!del!artículo!
5!de!la!ley!13!de!2008.!

Existe!un!ente!rector!de!la!salud!que!es!el!MINSA.!

Divulgación!en!medios!de!comunicación!de!acerca!del!cumplimiento!del!
artículo!5!de!la!ley!13!del!2008.!
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AREA:%PROMOCION%Y%DESARROLLO%DE%CAPACIDADES%

ESTRATEGIAS% OBJETIVOS%
ESTRATÉGICOS%

RESULTADOS%
ESPERADOS% ACTIVIDADES% INDICADORES%

PERIODO%DE%
EJECUCION%

%

RESPONSABLE%
%

!
!
!
!
!
!
Capacitación!del!
personal!de!salud!
mediante!las!!
UDN!–!UDR!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
Fortalecer!los!
conocimientos,!
habilidades!y!
destrezas!del!
Personal!de!salud!
en!la!promoción!de!
la!salud!y!!
prevención!!del!
consumo!de!
tabaco.!
!
!
!
!

!
!
!
Empoderamiento!
de!rol!como!
agentes!
multiplicadores!
de!las!
disposiciones!de!
la!Ley!y!de!los!
riesgos!y!daños!
que!ocasiona!el!
consumo!de!
tabaco!a!las!
personas.!
!
!

Implementación!del!Plan!
Nacional!de!Capacitaciones!
de!control!de!tabaco!!

!
El!20%!de!los!
funcionarios!de!salud!
de!cada!región!de!
salud!son!capacitados!
cada!año!en!temas!
relacionados!con!el!
control!de!tabaco!
entre!el!año!2014!y!
2018.!
!

2014=2016%
UDR!
(Capacitación)!
Sede!!

Diseñar!un!plan!Regional!
anual!en!base!a!prioridades!
de!los!planes!capacitación!
nacional!!

!
Se!cuenta!con!14!
planes!anuales!de!
capacitación!en!
materia!de!control!de!
tabaco!durante!5!años!
consecutivos!
!

2014=2018%
UDR!
(Capacitación)!
Sede!y!Regional!



Plan%Nacional%para%el%Control%del%Tabaco%en%Panamá.%Quinquenio:%2014=2018%
 

 99!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!

Implementación!de!los!
Planes!Regionales!de!
Capacitación!`!UDR!

!
100%!de!los!planes!
regionales!anuales!se!
implementa!en!un!
mínimo!del!85%!cada!
año.!
!

2014=2018%
UDR!
(Capacitación)!
Sede!y!Regional!

Participación!del!personal!en!
congresos!nacionales!e!
internacionales!sobre!tabaco!

!
20%!del!personal!de!
la!Comisión!Nacional!
y!de!las!Comisiones!
Regiones!participan!
en!congresos!
nacionales!e!
internaciones!sobre!
tabaco!en!un!!periodo!
de!5!años.!
!

2014=2018%
UDR!
(Capacitación)!
Sede!y!Regional!

Organización!y!Ejecución!de!!
Congresos!o!Seminarios!
Regionales!de!Tabaco!en!
Panamá!

!
El!Minsa!organiza!al!
menos!un!congreso!
nacional!o!
internacional,!o!un!
seminario!para!la!
región!de!las!
Américas!cada!año!
durante!los!5!años!de!
vigencia!del!plan!
!

2014=2018%
UDR!
(Capacitación)!
Sede!y!Regional!
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!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

Reproducir!y!distribuir!!
material!enfocado!al!
personal!de!salud!!

!
La!UDN!y!las!14!
UDRs!preparan!al!
menos!un!material!
educativo!dirigido!a!
personal!de!salud!
abordando!temáticas!
prioritarias!de!control!
de!tabaco!cada!año!
durante!5!años!
!

2014=2018%
UDR!
(Capacitación)!
Sede!y!Regional!

Aplicar!un!pre!test!y!post!test!
a!los!funcionarios!
capacitados!en!temas!!
relacionados!a!las!
disposiciones!de!ley!y!
riesgos!del!tabaquismo.!

!
El!100%!de!las!
actividades!
educativas!dirigidas!al!
personal!de!salud!
cuentan!con!una!
evaluación!de!pre!test!
y!de!post!test!a!partir!
del!año!2015.!
!

2015=2018%
UDR!
(Capacitación)!
Sede!y!Regional!

!

!
!
!
Reforzamiento!
de!las!
capacidades!y!
competencias!!

!
Capacitación!de!personal!
técnico!y!de!las!autoridades!
locales!y!regionales!para!
una!adecuada!vigilancia!y!
control!de!la!implementación!
de!las!normas!de!control!de!
tabaco!

!
Entre!el!2014!y!el!
2016!el!100%!de!los!
inspectores!de!!
saneamiento!
ambiental,!de!control!
de!alimentos!y!los!
directores!regionales!

2014=2018% UDR!`!UDN!
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institucionales!
para!la!vigilancia!
y!control!de!la!
norma!de!control!
de!tabaco.!

y!de!centros!de!salud,!
se!han!capacitado!
sobre!normas!y!
procedimientos!para!
la!vigilancia!de!las!
normas!de!control!de!
tabaco.!!
!
!

Incremento!de!
capacidades!y!
transferencia!de!
tecnología.!!

Talleres!de!capacitación!
para!el!fortalecimiento!de!las!
capacidades!técnica!de!los!
equipos!de!inspección!y!
vigilancia!

!
!
!
!
!
100%!de!los!equipos!
regionales!de!
saneamiento!
ambiental!y!protección!
de!alimentos!
capacitados!
técnicamente!para!el!
ejercicio!de!la!
vigilancia!y!control!de!
las!normas!de!control!
de!tabaco!

2014%=2018% UDR!`!UDN!

!
!
!

Fortalecer!las!
acciones!de!
promoción!de!la!

!
Acciones!de!
promoción!de!la!

!!Capacitación!al!personal!de!
salud!sobre!estilos!de!vida!y!
ambientes!saludables,!sobre!

!
El!40%!de!las!
acciones!de!

2014=2018.%
Dirección!de!
Promoción!de!la!
Salud/Direccion
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!
!
!
!
El!MINSA!cuenta!con!
profesionales!y!
técnicos!de!salud!con!
capacidad!en!
promoción!de!la!salud.!!!!!
Divulgación!en!medios!
de!comunicación!de!
normas,!los!riesgos!y!
otros!aspectos!nocivos!
a!la!salud.!!!!!!!!!!!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

salud!encaminadas!
al!cumplimiento!de!
los!objetivos!del!
CMCT.!

salud!y!!
prevención!!del!
consumo!de!
tabaco!basadas!
en!evidencia!
científica!y!
desarrollada!
aplicando!las!
técnicas!y!
métodos!de!la!
educación!para!
la!salud,!la!
participación!y!
comunicación!
social!en!salud.!

riesgos!del!consumo!de!
tabaco!para!la!salud.!

promoción!de!la!salud!
y!de!prevención!del!
consumo!de!tabaco!
se!enmarcan!en!
criterios!técnicos!y!
contenidos!basados!
en!la!evidencia!
científica!a!partir!del!
año!2015,!30%!en!el!
2016!y!30%!en!el!
2017.!A!partir!del!
2017!el!100%!
cumplen!con!estos!
requerimientos.!!
!

es!Regionales!

!!Incluir!dentro!de!los!Planes!
de!Promoción!regional!el!
componente!Tabaco.!

!
100%!de!los!planes!
regionales!anuales!de!
promoción!de!la!salud!
incluyen!el!
componente!de!
control!de!tabaco!a!
partir!del!2015!

2015=2018%

Fortalecimiento!de!
la!capacidad!
instalada!para!la!

!Reactivación!de!
los!Centros!
Regionales!de!

Gestión!administrativa!y!
financiera!para!la!reapertura!
y!puesta!en!funcionamiento!

!
El!100%!de!los!
centros!de!promoción!

2015=2018%
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!
!!!!!!!!

promoción!de!la!
salud!

Promoción.!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!de!los!centros!regionales!de!
promoción!de!la!salud.!

de!la!salud!existentes!
en!las!14!regiones!
reactivan!sus!
operaciones!entre!el!
2015!y!2018!
!

Integración!del!Control!
de!Tabaco!en!los!
Programas!de!Salud!
Escolar!y!Adolescente!

Incrementar!la!
cobertura!de!
acciones!de!
promoción!y!
prevención!en!la!
población!escolar!y!
adolescentes!

Grupos!
conformados!por!
escolares!y!
adolescentes!
promotores!y!
vigilantes!del!
cumplimiento!de!
la!Ley!y!de!los!
riesgos!y!daños!
del!consumo!de!
tabaco!!
Plan!de!trabajo!
MINSA`!
MEDUCA!
elaborado!en!
conjunto.!

Revisión!e!integración!de!
acciones!de!control!de!
tabaco!en!el!marco!!del!
acuerdo!MINSA!`!MEDUCA!
relacionado!con!el!Programa!
Escolar!y!Adolescente.!

!
En!el!2015!se!ha!
revisado!e!integrado!
en!el!acuerdo!MINSA!
`!MEDUCA!
relacionado!con!los!
programas!escolar!y!
adolescente!el!tema!
de!control!de!tabaco!
como!mecanismo!de!
educación!a!población!
de!alto!riesgo!de!
consumo!de!tabaco.!
!
!
!
!

2015=%2019%

Dirección!de!
Promoción!de!la!
Salud,!Asesoría!
Legal!y!Salud!
Mental.!

Coordinar!con!las!instancias!
del!MINSA!y!de!MEDUCA!la!
elaboración,!implementación!

!
Durante!el!segundo!
semestre!de!2014!se!

2014%=2019%
Dirección!de!
Promoción!de!la!
Salud!
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del!plan!de!trabajo!conjunto.! ha!coordinado!con!
MEDUCA!y!se!ha!
elaborado!el!plan!de!
trabajo!conjunto!en!
materia!de!control!de!
tabaco.!A!partir!del!
año!escolar!2015!se!
implementan!
progresivamente!las!
acciones!de!control!de!
tabaco.!Cada!año!se!
cubre!un!mínimo!de!
85%!de!las!acciones!
programadas.!!
!

Incrementar!el!N°!de!Grupos!
Cazadores!de!Humo!en!
escuelas!primarias!y!
extenderlos!a!escuelas!
secundarias!!

!

Durante!el!2014!se!
incrementan!en!un!
20%!los!grupos!
cazadores!de!humo!y!
se!integran!al!menos!
2!colegios!
secundarios!por!
región!de!salud!al!
programa!Cazadores!
de!Humo!cada!año!
hasta!el!2018.!

2014=2018%
Dirección!de!
Promoción!de!la!
Salud!!
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Elaboración!de!página!Web!
de!la!campaña!anti!
tabáquica.!

!
En!el!segundo!
semestre!de!2014!el!
MINSA!cuenta!con!un!
módulo!de!control!de!
tabaco!en!su!página!
web!que!es!
alimentado!por!los!
niveles!nacional!y!
regional.!
!

2014%=2018% !!

Creación!de!redes!sociales!
sobre!el!tema!de!tabaco.!

En!el!segundo!
semestre!de!2014!el!
MINSA!cuenta!ha!
organizado!e!
implementado!la!
promoción!de!la!salud!
para!una!vida!sin!
tabaco!en!al!menos!3!
redes!sociales!de!uso!
frecuente!por!la!
población!adolescente!
y!adulta!joven.!con!un!
módulo!de!control!de!
tabaco!en!su!página!
web!que!es!
alimentado!por!los!
niveles!nacional!y!
regional.!

2014%=2018%
Dirección!de!
Promoción!de!la!
Salud!!
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!
!
!
!
!
!
!
!
!
Integración!de!los!
Gobiernos!Locales!y!
otras!organizaciones!en!
el!Control!de!Tabaco!
en!jóvenes!y!
adolescentes!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
Incrementar!la!
cobertura!de!
acciones!de!
promoción!y!
prevención!en!la!
población!
adolescentes!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
Grupos!de!
adolescentes!
promotores!y!
vigilantes!del!
cumplimiento!de!
la!Ley!y!de!los!
riesgos!y!daños!
del!consumo!de!
tabaco!!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

Incluir!el!tema!de!control!de!
tabaco!en!los!talleres!de!
habilidades!para!la!vida!

!
A!partir!del!2015!
MINSA,!MEDUCA,!
UNFPA!y!OPS!entre!
otros!!realizan!al!
menos!2!talleres!por!
región!por!año!sobre!!
habilidades!para!la!
vida!en!los!que!se!
incluye!el!tema!de!
control!de!tabaco.!
!

2015%=2018%
Dirección!de!
Promoción!de!la!
Salud!!

Utilizar!las!redes!sociales!
(facebook,!twiter,!instagram!
entre!otros)!!para!la!
participación!de!los!
adolescentes!y!jóvenes.!!

!

A!partir!del!2015,!se!
cuenta!con!una!red!de!
adolescentes!en!cada!
región!de!salud,!que!
son!líderes!
capacitadores!de!
pares!utilizando!las!
redes!sociales!para!
orientar!a!sus!pares!
sobre!los!daños!a!la!
salud!que!ocasiona!el!
consumo!de!tabaco!
en!todas!sus!formas!y!
la!exposición!al!humo!
de!este.!

2015%=2018%
Dirección!de!
Promoción!de!la!
Salud!!
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!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

Coordinar!con!el!MEDUCA!
la!inclusión!del!tema!de!
tabaco!en!el!programa!de!
Escuela!para!padres!y!
adolescente.!

!
En!el!segundo!
semestre!de!2014!se!
integra!el!tema!de!
control!de!tabaco!en!
el!programa!escuela!
para!padres!y!
adolescentes!dirigido!
por!MEDUCA.!A!partir!
del!2015!se!
desarrollan!al!menos!
2!sesiones!por!región!
donde!se!aborda!el!
tema.!
!

2014%=2018%
Dirección!de!
Promoción!de!la!
Salud!!

Identificar!!Socios!
estratégicos!de!la!
comunidad.!!!Movilización!de!
recursos!institucionales!y!de!
otras!dependencias!!públicas!
y!no!gubernamentales!para!
la!celebración!de!los!días!de!
no!fumar.!

!
A!partir!del!2015,!la!
Conmemoración!del!
Día!Mundial!de!No!
Fumar!y!del!Día!
Nacional!de!No!Fumar!
se!desarrolla!a!nivel!
nacional!y!regional,!
cada!año!con!la!
colaboración!técnico!
financiero!de!
entidades!públicas!y!
no!gubernamentales!!
!

2015%=2018%
Dirección!de!
Promoción!de!la!
Salud!!
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Implementación!de!un!
plan!de!Monitoreo!del!
Plan!Anual!de!
promoción!

Evaluar!el!
cumplimiento!del!
plan!Anual!de!
promoción!para!
identificar!
fortalezas,!
debilidades!y!
lecciones!
aprendidas.!

Plan!de!
Monitoreo!Anual!
de!Promoción!

Elaborar!y!aplicar!el!
instrumento!de!monitoreo.!!!!!!!!!!!
Reunión!de!evaluación!para!
la!discusión!de!los!hallazgos!
del!monitoreo!y!
compromisos.!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

!
En!enero!de!2015!el!
MINSA!cuenta!e!
implementa!el!!plan!
para!el!monitoreo!
periódico!de!las!
acciones!de!
promoción!de!la!salud!
orientadas!al!control!
del!tabaco,!a!nivel!
nacional!y!regional.!
!

2015%=2018%
Dirección!de!
Promoción!de!la!
Salud!!

!
!
!
Iniciar!el!proceso!de!
diseño!y!validación!de!
las!advertencias!
sanitarias!en!el!MINSA!
con!más!tiempo!de!
antelación!
!
!
!
!

!
!
!
!
Implementación!
efectiva!de!la!
norma!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
Advertencias!
sanitarias!
publicadas!en!
los!
empaquetados!
de!PT!en!el!
tiempo!requerido!
!
!
!

Selección!de!temas!de!las!
advertencias!sanitarias!

!
La!Comisión!Nacional!
para!el!Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!entrega!a!!
DIGESA!con!un!año!
de!antelación!de!
advertencias!
sanitarias!y!sus!
pictogramas!para!la!
siguiente!vigencia,!a!
partir!del!2014.!
!

2014%=2018%

Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!`!
DIGESA!
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!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

Diseño!y!validación!!de!las!
imágenes,!colores!y!del!texto!
de!la!advertencias!

!

A!partir!del!2014,!
Promoción!de!la!
Salud!presenta!los!
diseños!de!las!
advertencias!
sanitarias!y!sus!
pictogramas!según!
temas!seleccionados!
por!la!Comisión!para!
su!validación!!
preliminar!ajustando!
los!diseños!según!
necesidad.!
!

2014%=2018%

Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!!`!
DIGESA!

Diagramación!de!las!
advertencias!y!pictogramas!
en!las!cajetillas!

A!partir!del!2014,!
Promoción!de!la!
Salud!diagrama!en!las!
cajetillas!de!cigarrillos!
de!20!unidades,!
anualmente!y!
presenta!las!
advertencias!
sanitarias!y!sus!
pictogramas!a!la!
Comisión!para!su!
evaluación!preliminar!
ajustando!la!
diagramación!según!
necesidad.!

2015%=2018%

Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!!`!
DIGESA!
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!
!
!
!
!

!
!
!
!

!
!
!
!
!
!
!

Validación!en!grupo!focal!de!
las!advertencias!con!sus!
pictogramas!

!
!
Cada!año!a!partir!del!
2015,!se!realiza!al!
menos!un!grupo!focal!
para!valorar!las!
imágenes,!colores!y!
texto!de!las!
advertencias!a!utilizar!
en!la!siguiente!
vigencia!
!
!

2016%=2018%

Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!!`!
DIGESA!

Revisión!de!la!resolución!
que!mandata!las!
advertencias!sanitarias!y!sus!
pictogramas!

!
!
Cada!año,!Asesoría!
Legal!de!DIGESA!
presenta!a!la!
Comisión!una!
propuesta!de!
resolución!sobre!las!
advertencias!y!
pictogramas!que!
regirán!para!la!
siguiente!vigencia.!

2017%=2018%

Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!!`!
DIGESA!

Elaboración!y!publicación!de!
la!resolución!en!gaceta!
oficial!

!
Cada!año,!la!
Dirección!General!de!
Salud!emite!una!

2018%=2018%

Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!!`!
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resolución!de!las!
advertencias!que!
regirán!para!la!
siguiente!vigencia,!
notificando!con!9!
meses!de!antelación!a!
la!fecha!de!
requerimiento!a!la!
industria!tabacalera!y!
se!publica!dicho!
instrumento!en!
Gaceta!Oficial.!
!

DIGESA!

!

!

!

!

!

!

!

!

!
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AREA:%PARTICIPACION%SOCIAL%PARA%EL%CONTROL%DEL%TABACO%
FORTALEZAS% DEBILIDADES%

!
Se!han!construido!alianzas!estratégicas!con!ONG´s,!con!
organizaciones!comunitarias,!instituciones!educativas,!de!salud!y!
económicas,!redes!de!profesionales,!!nacionales!e!internacionales.!
!

!Se!cuenta!!con!el!Consejo!Nacional!para!la!Salud!Sin!Tabaco,!como!
instancia!nacional!multisectorial!para!el!abordaje!de!este!problema,!
el!cual!está!inactivo.!!

!
Participación!de!las!ONG´s,!profesionales,!instituciones!
gubernamentales!nacionales!e!internacionales!en!campañas!
educativas!y!acciones!de!fortalecimiento!de!capacidades.!
!

Poca!articulación!intersectorial.!

!
Las!organizaciones!no!gubernamentales!reconocen!el!liderazgo!del!
MINSA!para!la!promoción,!prevención!y!control!del!consumo!de!
tabaco!a!nivel!nacional!e!internacional.!!
!

Falta!de!empoderamiento!de!instituciones!del!Estado!en!su!rol!para!
la!implementación!del!CMCT.!!

!
MINSA!conductor!de!procesos!para!!la!promoción!de!la!salud!y!!
prevención!!del!consumo!de!tabaco!
! Poca!participación!de!los!propietarios/!gerentes/!administradores!de!

edificios!públicos!y!privados!en!la!vigilancia!del!cumplimiento!del!
artículo!5!de!la!ley!13!de!2008.!Existe!un!ente!rector!de!la!salud!que!es!el!MINSA.!

Divulgación!en!medios!de!comunicación!de!acerca!del!cumplimiento!
del!artículo!5!de!la!ley!13!del!2008.!
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!

AREA:%PARTICIPACION%SOCIAL%PARA%EL%CONTROL%DEL%TABACO%

ESTRATEGIAS% OBJETIVOS%
ESTRATÉGICOS%

RESULTADOS%
ESPERADOS% ACTIVIDADES% INDICADORES%

PERIODO%DE%
EJECUCION%

%

RESPONSABLE%
%

!
!
!
Mejorar!la!articulación!
intersectorial!en!la!
implementación!del!
CMCT.!!
!
!

!
!
!
!
!
Cumplir!con!el!
mandato!del!
artículo!5.2!del!
CMCT.!Consejo!
reactivado!e!

!
Mayor!
integralidad!y!
coordinación!en!
la!gestión!para!
la!
implementación!!
del!CMCT,!las!
leyes!y!normas!
nacionales!de!

Adecuación!y!aprobación!del!
Decreto!Ejecutivo!que!crea!el!
Consejo!Nacional!para!la!
Salud!Sin!Tabaco,!para!
integrar!instituciones!de!
reciente!creación!y!ONG´s!
nuevas!relacionas!con!el!tema!

Decreto!63!de!2003!
revisado!y!sancionado!
a!finales!del!2014!

2014%

!
Dirección!de!
Promoción!de!la!
Salud/!Asesoría!
Legal/!Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!
!
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integrando!a!todas!
las!instituciones!y!
actores!
involucrados!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

control!de!
tabaco,!!como!
políticas!
explicitas!del!
país!es!
realizada!entre!
todas!las!
entidad!públicas!
y!ONG´s!
!
!
!
!

Convocatoria!de!los!miembros!

Primera!reunión!del!
Consejo!se!realiza!en!
Enero!de!2015!e!
Instituciones!
integradas!y!
participando!
activamente!del!
Consejo!Nacional!de!
Salud!sin!tabaco.!

2015%

Dirección!de!
Promoción!de!la!
Salud/!Asesoría!
Legal/!Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!

Revisión!del!reglamento!
interno!del!Consejo!

!
!
Consejo!revisa!y!
aprueba!su!
reglamento!interno!en!
febrero!de!2015!
!

2015%
Consejo!
Nacional!para!la!
Salud!Sin!
Tabaco!

Diseño,!ejecución!y!
evaluación!del!plan!operativo!
del!Consejo!

!
!
Consejo!cuenta!con!
un!Plan!Operativo!
Bianual!que!define!las!
acciones!de!control!de!
tabaco!a!las!que!dará!
prioridad!a!partir!del!
2015!
!

2015%=2018%

Consejo!
Nacional!para!la!
Salud!Sin!
Tabaco!
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!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

Apoyo!técnico!al!Consejo!
según!solicitud!

!
!
La!Comisión!Nacional!
para!el!estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!dará!y/o!
gestionará!apoyo!
técnico!al!Consejo!
según!requerimientos!
!
!

2015%=2018%

Consejo!
Nacional!para!la!
Salud!Sin!
Tabaco!

!
!
Implementación!
de!políticas,!
planes,!
programas!y!
proyectos!
integrales,!
multisectoriales!
para!promoción!
de!la!salud!y!!
prevención!!del!
consumo!de!
tabaco!!
!
!

Conformación!y!desarrollo!de!
una!red!nacional!
multisectorial,!coordinada!por!
el!MINSA,!que!operativiza!las!
acciones!para!promoción!de!
la!salud!sin!tabaco.!

A!partir!del!segundo!
semestre!de!2014,!se!
cuenta!con!una!red!
nacional!multisectorial!
funcionando!que!
operativiza!acciones!
de!promoción.!

2014% Promoción!

Conformación!y!desarrollo!de!
redes!regionales!de!
adolescentes!para!el!
desarrollo!de!acciones!en!
prevención!y!!control!del!
consumo!de!tabaco!

!
A!partir!del!segundo!
semestre!de!2014,!se!
cuenta!con!una!red!de!
adolescentes!
vigilantes!por!región!
de!salud!!funcionando!
y!desarrollando!
acciones!de!
prevención!y!control!
de!tabaco.!

2014% Promoción!
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Sensibilizar!a!las!
organizaciones!de!
empresarios,!trabajadores!y!
gremiales!en!el!tema!del!
control!del!tabaquismo.!

!
A!partir!del!2014!se!
han!organizado!un!
mínimo!de!5!
empresas!libres!de!
humo!de!tabaco!por!
región!de!salud!por!
año,!que!apoyan!el!
control!de!tabaco!en!
todas!sus!esferas.!
!

2014% Salud!
Ocupacional!

!

Elaboración,!implementación!
y!evaluación!del!Plan!de!
Operativo!

!
!
A!partir!del!2015,!
cada!empresa!cuenta!
con!un!plan!operativo!
para!la!vigilancia!
interna!del!
cumplimiento!de!las!
normas!de!tabaco!y!la!
captación!de!5!
empresas!que!se!
suman!al!programa!
!
!

2015% Salud!
Ocupacional!

Integración!de!contenidos!en!
el!programa!de!manipuladores!
de!alimentos!y!salud!
ocupacional,!entre!otros!

!
A!partir!del!2014!se!
han!integrado!a!los!
cursos!de!

2014=2015% Directores!Regionales!
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manipuladores!de!
alimentos!de!por!lo!
menos!7!regiones!de!
salud,!los!contenidos!
de!control!de!tabaco!y!
en!el!2015!se!han!
integrado!en!el!100%!
de!las!regiones!de!
salud.!

Definir!estrategias!para!el!
abordaje!intercultural!que!
influye!en!el!consumo!de!
tabaco!

En!el!2016!se!ha!
logrado!establecer!e!
implementar!
estrategias!de!control!
de!tabaco!impulsadas!
por!el!Consejo!
General!Indígena.!

2016%=2018%

!
!
!
Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!y!
Dirección!de!
Asuntos!
Indigenistas!del!
MINSA!
!
!
!

Coordinar!!multisectorial!de!
diversas!actividades.!

!
En!el!2015!se!ha!logra!
establecer!el!tema!de!
control!de!tabaco!
como!un!eje!de!

2015%=2018% Directores!Regionales!
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trabajo!con!los!
Consejos!Provinciales!
en!las!14!regiones!de!
salud!del!país.!
!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
Fortalecer!el!rol!de!
abogacía!del!consejo!
nacional!para!
incorporar!el!control!del!
tabaco!como!parte!de!
la!agenda!de!estado.!
!
!
!
!

Incorporar!el!
control!del!tabaco!
como!parte!de!la!
agenda!de!estado.!

!

Política!de!
control!del!
tabaquismo!
asumida!por!el!
Gobierno!
Nacional!y!el!
Estado.!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
Planes!y!
programas!de!
las!instituciones!
públicas!y!
ONG´s!para!el!
control!del!
tabaco!
fortalecidos!
considerando!
las!
disposiciones!
del!artículo!5.3!
del!CMCT.!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Presentación!del!CMCT!y!
cuerpo!de!normas!que!regula!
la!materia!a!las!Autoridades!
de!Gobierno,!Asamblea!de!
Diputados,!ONG´s!y!
Miembros!del!Consejo!

!

En!el!segundo!
semestre!de!2014,!se!
ha!realizado!una!
presentación!en!
Consejo!de!Gabinete!
los!avances!y!desafíos!
del!país!en!la!
implementación!del!
CMCT.!En!el!año!2015,!
se!ha!realizado!una!
presentación!ante:!la!
Presidencia!de!la!
Asamblea!Nacional!de!
Diputados!y!la!
Presidencia!de!la!
Asamblean!el!Consejo!
y!ONG´s.!
!

2014%=2018%

Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!

Gestionar!con!los!Partidos!
Políticos!el!apoyo!a!la!
implementación!del!CMCT!y!
su!cuerpo!normativo!en!

!

Para!el!2015!se!ha!
desarrollado!al!menos!
una!reunión!con!los!
Presidentes!y!

2015%=2018%

Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
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!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

Consejo!
Nacional!
actuando!
beligerante`
mente.!
!
!
!
!

Panamá! Secretarios!de!los!
Partidos!Políticos!(6)!
para!sensibilizarlos!
sobre!la!importancia!de!
la!implementación!del!
CMCT!!
!

Panamá!

Elaboración!e!implementación!
del!Control!de!Tabaco!en!los!
Planes!de!las!entidades!
gubernamentales!

!
!
Al!2015!el!50%!de!las!
instituciones!
gubernamentales!
cuentan!con!
elementos!de!control!
de!tabaco!en!sus!
planes!institucionales,!
un!25%!de!las!
instituciones!lo!ha!
incorporado!en!el!
2016!y!el!100%!lo!ha!
incluido!en!el!2017.!
!

2015%=2017%

Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!

Fortalecer!la!
participación!de!la!
sociedad!civil!y!de!
las!instituciones!
públicas!en!la!
formulación!de!
políticas!y!planes!

Plan!Nacional!de!Control!de!
Tabaco!en!Panamá!es!
debatido!y!ajustado!con!las!
ONG´s!nacionales!que!
participan!en!el!Control!de!
Tabaco!de!conformidad!con!lo!
dispuesto!en!el!artículo!5.3!del!

!
!
A!partir!del!2015!
COPACET!y!al!menos!
5!ONG´s!se!ha!
integrado!en!la!
implementación!del!

2015%=2018%

Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá!
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de!control!del!
tabaco!

CMCT!! Plan!Nacional!para!el!
Control!del!Tabaco!en!
Panamá,!de!
conformidad!con!los!
mandatos!del!artículo!
5.3!del!CMCT.!
!

!

!

!

!

Sensibilización!de!los!
gerentes!/!
administradores/!
propietarios!de!edificios!
públicos!y!privados!en!
el!rol!de!vigilantes!y!
responsables!del!
cumplimiento!del!
artículo!5!de!la!ley!13!
de!2008.!

!

!

!

!

!

!

!

Cumplimiento!del!
artículo!5!de!la!ley!
13!de!2008!en!
edificios!públicos!y!
privados!

!

!

!

!

!

!

!

Edificios!
públicos!y!
privados!libres!
de!humo!de!
tabaco.!

!

!

Elaborar!un!listado!de!
edificios!públicos!y!privados.!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

!

A!partir!del!2014!cada!
año,!las!
Coordinaciones!
Regionales!de!
Promoción!de!la!
Salud!de!las!14!
regiones!cuenta!con!
un!mínimo!de!10!
edificios!públicos!o!
privados!interesados!
en!certificarse!como!
libres!de!humo!de!
tabaco!

2014=%2019%

Dirección!de!
Promoción!de!la!
Salud/!!Sub!
Dirección!de!
ambiente/Coordi
naciones!
Regionales!de!
Promoción!de!la!
Salud!

Diseño,!ejecución!y!
evaluación!del!plan!operativo.!

!
Desde!el!2015,!cada!
Región!de!Salud!
cuenta!con!un!plan!

2015=2018%

Dirección!de!
Promoción!de!la!
Salud/!!Sub!
Dirección!de!
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!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

operativo!anual!que!
ejecuta!y!evalúa!con!
la!finalidad!de!
certificar!edificios!
públicos!o!privados!
libres!de!humo!de!
tabaco!
!

ambiente/Coordi
naciones!
Regionales!de!
Promoción!de!la!
Salud!

Capacitación!a!propietarios/!
gerentes/administradores!
sobre!la!Ley!13!de!2008,!
particularmente!sobre!el!
artículo!5.!

!
100%!de!los!
gerentes/propietarios/
administradores!de!
edificios!públicos!o!
privados!inscritos!en!
el!programa!han!sido!
capacitados!sobre!las!
disposiciones!del!
artículo!5!de!la!Ley!13!!
de!2008!y!de!otras!
generalidades!de!la!
misma!
!
!

2015%=2018%

Dirección!de!
Promoción!de!la!
Salud/!!Sub!
Dirección!de!
ambiente/Coordi
naciones!
Regionales!de!
Promoción!de!la!
Salud!

!Coordinar!con!salud!
ocupacional!y!de!la!caja!de!
seguro!social.!

Desde!el!segundo!
semestre!de!2014!se!
ha!iniciado!la!
coordinación!con!el!
Programa!de!Salud!
Ocupacional!para!

2014%=2018%

!
Dirección!de!
Promoción!de!la!
Salud/!!Sub!
Dirección!de!
ambiente/Dpto!
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!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

certificar!ambientes!
laborales!libres!de!
humo!de!tabaco!!

de!Salud!
Ocupacional/!
Coordinaciones!
Regionales!de!
Promoción!de!la!
Salud!y!de!
Salud!
Ocupacional!
!

!Incorporar!dentro!de!las!
actividades!de!vecinos!
vigilantes!lo!relativo!a!control!
del!tabaco.!!

!
A!partir!del!2015!cada!
región!de!salud!ha!
integrado!en!al!menos!
5!agrupaciones!de!
vecinos!vigilantes!
cada!año,!la!vigilancia!
de!las!normas!de!
control!de!tabaco!!
!

2014%=2018%

Dirección!de!
Promoción!de!la!
Salud/!!Sub!
Dirección!de!
ambiente/Coordi
naciones!
Regionales!de!
Promoción!de!la!
Salud!

Declarar!edificios!libres!de!
humo!de!tabaco.!

Del!periodo!2015!al!
2018!cada!región!de!
salud!ha!certificado!al!
menos!40!edificios!
libres!de!humo!de!
tabaco.!

!%

!
Dirección!de!
Promoción!de!la!
Salud/!!Sub!
Dirección!de!
ambiente/Coordi
naciones!
Regionales!de!
Promoción!de!la!
Salud!
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AREA:%CESACION%
FORTALEZAS% DEBILIDADES%

Equipos!de!salud!motivados!
CSS!con!limitantes!para!el!desarrollo!de!las!clínicas!de!cesación!!Disponibilidad!de!recursos!financieros!para!dotar!de!equipos,!insumos!y!

medicamentos!a!las!clínicas!

Se!cuenta!con!apoyo!para!el!seguimiento!y!monitoreo! Demoras!en!la!asignación!de!viáticos.!Dificultad!!en!la!asignación!de!
transporte!

Recursos!Humanos!capacitados!
Burocracia!regional!para!el!trámite!de!pedidos!de!medicamentos!de!
cesación!!Mejoras!al!espacio!físico!para!la!ubicación!de!las!clínicas!

Enfermeras!de!Salud!Mental!han!liderizado!la!implementación!de!las!
clínicas!de!cesación! Poca!disponibilidad!de!mensajeros!

!
!
!
!
!
Existe!una!voluntad!publica!para!abordar!esta!problemática!
!
!
%
%

Normas!del!programa!de!cesación!pendientes!de!actualización!

Limitada!disponibilidad!de!instrumentos!de!uso!de!las!clínicas!de!
cesación!

!
Desconocimiento!en!las!instituciones!del!tabaco!como!factor!de!riesgo!de!
enfermedades!no!trasmisibles.!Dificultad!en!la!coordinación!
interinstitucional!
!
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%
%
%
%
%
%

Carencia!de!material!promocional!dirigidos!a!pacientes!en!las!clínicas!de!
cesación!

Algunas!clínicas!no!cuentan!con!el!equipamiento!básico!establecido!en!la!
norma!

!
Falta!de!coordinación!entre!las!instancias!administrativas!responsables!
de!!estas!acciones.!
!

%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
%
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%
AREA:%CESACION%%

ESTRATEGIAS% OBJETIVOS%
ESTRATÉGICOS%

RESULTADOS%
ESPERADOS% ACTIVIDADES% INDICADORES%

PERIODO%DE%
EJECUCION%

%

RESPONSABLE%
%

!
Garantizar!la!inclusión!
de!los!medicamentos!
de!cesación!en!la!!
Comisión!Nacional!de!
Medicamentos!de!
Panamá!
!

Incorporar!los!
medicamentos!para!
la!clínicas!de!
cesación!en!el!
Cuadro!Básico!
Nacional!de!
Medicamentos!y!en!
la!lista!de!la!CSS!

Clínicas!de!
cesación!de!la!
CSS!cuentan!
con!los!
medicamentos!
requeridos!para!
el!programa!de!
cesación!

!
Reuniones!coordinación!con!
el!Programa!de!Salud!Mental!
de!la!CSS!
!

A!partir!del!2015!se!
han!incluido!en!el!
Cuadro!Básico!y!en!el!
Listado!de!
Medicamentos!de!la!
CSS!el!100%!de!los!
medicamentos!
requeridos!para!la!
atención!de!la!
cesación!al!tabaco.!

2015%=2018%

Farmacia!y!
Drogas/!
Provisión!del!
MINSA!`!CSS!

!
Sustentación!técnica!en!la!
CONAMEP!y!el!Comisión!de!
la!CSS,!según!proceda!
!

!
Garantizar!la!inclusión!
de!los!medicamentos!
de!cesación!en!la!!
Comisión!Nacional!de!
Medicamentos!de!
Panamá!
!
!
!

Seguimiento!a!la!inclusión!de!
los!medicamentos!para!la!
cesación!de!tabaco!en!el!
Cuadro!Básico!Nacional!de!
Medicamentos!y!en!la!lista!de!
la!CSS!
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Reuniones!de!
intercambio!entre!los!
Equipos!de!las!clínicas!
de!cesación!

Equipo!de!las!
clínicas!participan!
en!procesos!de!
capacitación!
continua!e!
implementan!las!
buenas!prácticas!
colectivas!para!la!
gestión!de!las!
clínicas!de!
cesación!

Equipos!de!las!
Clínicas!de!
cesación!
fortalecidos,!!
mejoran!la!
gestión!y!
funcionamiento!
de!las!clínicas!
de!cesación!

!
Programación,!ejecución!y!
evaluación!de!los!
intercambios!de!experiencias!
!

!
El!programa!de!salud!
mental!del!MINSA!
realiza!al!menos!dos!
eventos!anuales!de!
educación!continua!
dirigido!capacitar!al!
100%!de!los!!gerentes!
nacionales!y!
regionales!de!las!
clínicas!de!cesación,!
para!la!vigilancia!de!la!
implementación!de!
buenas!prácticas!de!
funcionamiento!en!las!
clínicas!de!cesación.!

2015%=2018% Salud!Mental!

!
!
Reuniones!de!trabajo!
!
!
!
!
Inclusión!de!los!temas!en!el!
Plan!de!Capacitación!de!la!
UDN!
!
!
Taller!informativo!para!los!
gerentes!nacionales!y!
regionales!
!
!
Supervisión!capacitante!para!
la!vigilancia!de!la!
implementación!de!las!buenas!
prácticas!de!funcionamiento!
de!las!clínicas!de!cesación!
!



Plan%Nacional%para%el%Control%del%Tabaco%en%Panamá.%Quinquenio:%2014=2018%
 

 127!

Revisión!
multidisciplinaria!y!
multisectorial!de!las!
normas!del!programa!
de!cesación!
!
!
!
!
!
!

Contar!con!normas!
del!programa!de!
cesación!acordes!
con!la!evidencia!
científica!y!con!la!
experiencia!
nacional.!

!
Normas!
actualizadas,!
publicadas!y!
socializadas!

!
Revisión!bibliográfica!por!
parte!del!programa!
!

El!MINSA!actualiza,!
pública!en!gaceta!
oficial!y!socializa!las!
normas!del!programa!
de!cesación!de!
tabaquismo!a!finales!
del!I!semestre!de!
2015!

2015%
Programa!de!
Salud/Asesoría!
Legal!

!
Convocatoria!a!los!actores!
involucrados!
!

!
Talleres!de!trabajo!para!la!
revisión,!validación!y!edición!
del!documento!
!
!

!
Formalización!legal!del!
documento!
!
!

!
Impresión!de!la!normas!y!de!
los!instrumentos!para!
implementación!
!
!

!
Divulgación!y!capacitación!de!
las!normas!del!programa!
!

El!Programa!de!Salud!
Mental!realiza!al!
menos!2!jornadas!de!
capacitación!y!
seguimiento!por!año!
para!la!capacitación!
de!los!equipos!de!
cesación!de!tabaco!a!
partir!del!año!2014!

2014=2018% Programa!de!Salud!Mental!
Seguimiento!al!proceso!de!
implementación!
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!
!
!
!
!
Disponibilidad!
asegurada!de!insumos!
sanitarios!para!las!
clínicas!de!cesación!
!
!
!
!
!

!
!
!
!
!
Proveer!de!
medicamentos!
oportunamente!a!
las!clínicas!de!
cesación!de!todas!
las!regiones!del!
país!
!
!
!
!

Asequibilidad!
de!
medicamentos!
para!los!
pacientes!en!el!
momento!
requerido.!

!
!
!
Gestión!del!Presupuesto!para!
la!Compra!de!Medicamentos!
!
!

!
!
!
!
!
!
!
Desde!el!2014!se!
cuenta!con!100%!de!
los!medicamentos!
requeridos!por!las!
instalaciones!de!la!red!
de!servicios!públicos!
que!cuentan!con!
clínicas!de!cesación!
para!atender!!la!
demanda!de!
fumadores!que!
quieren!dejar!de!
fumar.!
!
!
!
!
!
!

2014=2018%

Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá/Provisi
ón!de!
Servicios/Progra
ma!de!Salud!
Mental!Gestión!de!la!adquisición,!

almacenamiento,!distribución!
y!dispensación!de!los!
medicamentos!para!cesación!
de!tabaco!
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Monitoreo!y!Evaluación!
del!Desempeño!
Técnico!de!las!Clínicas!
de!Cesación!
!
!

Evaluar!y!
monitorear!la!
norma!de!atención!
del!paciente!
fumador!en!todas!
las!regiones!del!
país.!
!
!
!

Atención!
integral!del!
paciente!
fumador!
!
!
!
!
!

Diseño,!ejecución!y!
evaluación!del!plan!de!monitor!
y!evaluación!de!las!clínicas!de!
cesación!

Cada!año!a!partir!del!
2014,!el!Programa!de!
Salud!Mental!
monitorea!y!evalúa!las!
clínicas!de!cesación!
en!las!14!regiones!del!
país.!
!

2014=2018% Programa!de!Salud!Mental!

!
!Gestión!de!fondos!ante!las!
autoridades,!para!realizar!dos!
reuniones!al!año!de!dos!
grupos!cada!uno,!con!45!
participantes!
!
!
!
Dos!visitas!por!lo!menos!a!
cada!una!de!las!clínicas!de!
cesación!durante!el!año!
!
!
Elaboración!de!informes!de!
supervisión!
!
!
Divulgación!de!resultados!a!
los!equipos!y!a!las!
autoridades!
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Integración!del!tema!de!
tabaco!en!la!
programación!de!
actividades!de!la!RED!
INTERSECTORIAL!DE!
SALUD!MENTAL!!

Capacitación!de!los!
miembros!de!la!red!
para!que!se!
conviertan!en!
agentes!
multiplicadores!

Capacitar!a!
funcionarios!de!
las!instituciones!
que!pertenecen!
a!la!red!de!
salud!mental,!
en!prevención!
de!tabaquismo!
y!consejería!
antitabaco!

!
Diseño,!ejecución!y!
evaluación!del!plan!de!
capacitación!de!los!miembros!
de!la!red!de!salud!mental!
!

!
El!programa!de!salud!
mental!capacita!cada!
año!al!20%!de!
funcionarios!que!
pertenecen!a!la!red!de!
salud!mental!en!
aspectos!de!
prevención!de!
tabaquismo!y!
consejería!antitabaco,!
a!partir!del!2014.!!

2014=2018%

Programa!de!
Salud!
Mental/UDN/UD
R!

!
Reuniones!de!Coordinación!
!
!
Identificación!de!clínicas!
institucionales!con!
capacidades!para!la!
consejería!
!
Capacitación!del!personal!de!
las!clínicas!institucionales!
para!la!promoción,!captación,!
referencia!de!fumadores!a!las!
clínicas!de!cesación.!
!
Desarrollo!de!acciones!
institucionales!sobre!
prevención!de!consumo!de!
tabaco!
!
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Promover!la!adherencia!
al!tratamiento!

Desarrollar!
materiales!y!
recursos!que!
promuevan!la!
adherencia!al!
tratamiento!

Disminuir!las!
recaídas!!

Establecer!los!lineamientos!
del!componente!del!programa!
que!oriente!la!promoción!de!la!
adherencia!al!tratamiento!

!

El!programa!de!
cesación!de!tabaco!
logra!la!adherencia!al!
tratamiento!de!al!
menos!el!75%!de!los!
fumadores!que!
atiende!el!programa!
cada!año!a!partir!del!
2015!
!

2014%=2018%

Programa!de!
Salud!Mental!
Nacional!y!
Regional/!
Promoción!de!la!
Salud!Nacional!
y!Regional!

Promover!la!conformación!de!
grupos!de!autoayuda!extra!
institucionales!

!
Se!cuenta!con!al!
menos!un!grupo!de!
autoayuda!por!región!
de!salud!para!apoyar!
la!cesación!tabáquica,!
a!partir!del!2015!

Diseñar,!validar!y!reproducir!
material!promocional!para!los!
pacientes!de!todas!las!clínicas!!
de!cesación!de!las!regiones!!

El!programa!de!
cesación!de!tabaco!
entrega!material!
promocional!al!100%!
de!los!fumadores!
como!parte!de!la!
atención!integral!que!
ofrecen!las!!clínicas!
de!cesación!en!todo!el!
país!a!partir!del!II!
semestre!de!2014.!

Elaborar!formato!de!registro!y!
entrega!
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Fortalecimiento!del!
equipamiento!
biomédico!y!no!
biomédico!de!las!
CLINICAS!DE!
CESACION!DE!
TABACO!

Mejorar!la!
capacidad!instalada!
de!las!clínicas!de!
cesación!

Optimización!
del!diagnóstico!
y!atención!
integral!del!
paciente!

!
Elaboración!del!listado!de!
necesidades!de!equipamiento!
de!las!clínicas!de!conformidad!
con!lo!establecido!en!la!norma!
!

!
!
!
!
El!50%!de!las!Clínicas!
de!Cesación!cuentan!
con!el!equipamiento!
biomédico!y!no!
biomédico!para!su!
funcionamiento!
de!conformidad!con!lo!
establecido!en!la!
norma!del!Programa!
de!Cesación,!durante!
el!año!2015!y!el!100%!
al!final!del!2016!
!
!
!
!
!

2015=2016%

Comisión!
Nacional!para!el!
Estudio!del!
Tabaquismo!en!
Panamá/Provisi
ón!de!
Servicios/Progra
ma!de!Salud!
Mental!

!
Gestión!de!recursos!
financieros!y!criterios!técnicos!
!

Seguimiento!al!ciclo!de!
adquisición!y!distribución!
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!
!
!
!
!
!
!
!
!
Promover!el!cambio!e!
implementación!de!un!
nuevo!modelo!de!
atención!y!la!
reorganización!de!la!
red!de!servicios!que!
instrumentalice!el!
programa!para!el!
control!del!tabaco!y!las!
clínicas!de!cesación!del!
tabaquismo!como!parte!
de!la!cartera!de!
servicios!de!las!
instalaciones.!
!
!
!
!
!
!

Atender!de!manera!
integral!en!la!red!de!
servicios!de!salud!
(Centros!de!Salud,!
CAPS,!ULAPS,!Poli!
centros!Policlínicas,!
hospitales),!
instituciones!
públicas,!empresas!
privadas!y!
universidades!a!
personas!afectadas!
por!el!consumo!de!
tabaco.!

Clínicas!de!
cesación!
funcionando!en!
todos!los!
Centros!de!
Salud!y!
Policlínicas!e!
instituciones!
públicas,!
empresas!
privadas!y!
universidades.!

Elaboración!de!los!protocolos!
de!atención!y!normas!del!
servicio.!

!
En!el!2016!se!cuenta!
con!al!menos!5!
protocolos!para!la!
atención!de!las!
patología!asociadas!al!
consumo!de!tabaco!!
mayor!prevalencia.!En!
el!2017!se!cuenta!con!
las!normas!para!el!
funcionamiento!de!los!
servicios!de!mayor!
demanda!por!
patologías!asociadas!
al!consumo!de!
tabaco.!

2016%=2017%

Programas!de!!
Salud/Organizac
ión!y!Desarrollo!
de!los!Servicios!
de!Salud/ODI!

!

Mejorar!el!
monitoreo!y!la!
calidad!de!atención!!
de!los!problemas!
asociados!al!
consumo!del!
tabaco!
!

Normas!de!las!
Clínicas!y!
protocolos!de!
atención!
implementados.!

!Diseño,!aprobación!e!
implementación!del!plan!de!
apertura!de!las!clínicas!de!
cesación.!

Incremento!de!por!lo!
menos!1!clínica!de!
cesación!en!cada!
región!de!salud,!cada!
año!durante!el!periodo!
2014`2018.!Las!
clínicas!de!cesación!
cuentan!con!los!
medicamentos,!
insumos!y!equipos!
para!operar!a!su!
máxima!capacidad!a!
partir!del!2014.!

2014%=2018%

Programa!de!
Salud!
Mental/Provisión!
de!Servicios!
/Direcciones!
Regionales!!

Optimizar!los!
recursos!humanos,!
económicos!y!
físicos!de!la!red!de!

Fumadores!en!
recuperación.!

Adecuación!de!las!estructuras!
físicas!de!las!instalaciones.!
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!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

servicios!de!salud.!!
!

Dotar!de!
estructuras!físicas,!
recursos!humanos,!
equipos,!insumos,!
medicamentos!y!
otros!para!la!
atención!y!
rehabilitación!de!los!
pacientes!adictos!al!
cigarrillo!o!tabaco.!

Morbimortalida
d!secundaria!a!
los!daños!de!
salud!
producidos!por!
el!consumo!de!
tabaco!
disminuido.!

!
Dotación!de!insumos!y!
recursos!necesarios!para!el!
funcionamiento!de!las!clínicas!
de!cesación!y!para!la!atención!
de!las!personas!con!
patologías!asociadas!al!
consumo!de!tabaco.!
!

Presupuesto!
asignado!para!
la!habilitación,!
equipamiento!y!
dotación!de!
insumos!y!
medicamentos!
de!las!Clínicas!
de!Cesación.!

!
Definición,!selección,!y!
asignación!del!equipo!
multidisciplinario!que!trabajará!
en!la!clínica!de!cesación.!
!
!
Adquisición!según!demanda!y!
criterio!técnico!de!equipos!e!
insumos!para!el!
funcionamiento!de!las!clínicas!
de!cesación!que!se!
encuentren!funcionando!o!
vayan!a!iniciar!su!función.!
!
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Disponibilidad!
asegurada!de!insumos!
sanitarios!para!las!
clínicas!de!cesación!

Proveer!de!
medicamentos!
oportunamente!a!
las!clínicas!de!
cesación!de!todas!
las!regiones!del!
país!

Asequibilidad!
de!
medicamentos!
para!los!
pacientes!en!el!
momento!
requerido.!
!!
!!

!
Gestión!del!Presupuesto!para!
la!Compra!de!Medicamentos!
en!función!de!la!demanda!y!
criterio!técnico!!para!el!
funcionamiento!de!las!clínicas!
de!cesación!que!se!
encuentren!funcionando!o!
vayan!a!iniciar!su!función.!
!

Medicamentos!
comprados!y!
distribuidos!a!la!red!
de!servicios!públicos!
de!salud!mental!l!en!
forma!regular!a!partir!
d!enero!de!2014.!

2014%=2018%

Programa!de!
Salud!Mental!
Provisión!de!
Servicios!
/Direcciones!
Regionales!!

Gestión!de!la!adquisición,!
almacenamiento,!distribución!
y!dispensación!de!los!
medicamentos!para!cesación!
de!tabaco.!
!!

!

!

!

!

!

!

!
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!

!

!

!

!

!

!

!

Anexos!
!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!
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ANEXO!1:!PANORAMA!GENERAL!
!
Actualmente,!en!el!mundo,!uno!de!cada!tres!adultos!fuma,!se!estima!que!la!población!mundial!
de! fumadores! alcanza! cifras! aproximadas! de! 1,100! millones! de! personas.! El! consumo! de!
tabaco!puede!matar!de!tantas!maneras!que!constituye!un!factor!de!riesgo!de!seis!de!las!ocho!
principales! causas! de!mortalidad! en! el!mundo.!Actualmente! el! tabaco! es! responsable! por! la!
muerte!de!6!millones!de!muertes!en!todo!el!mundo,!siendo!que!600,000!de!estas!muertes!son!
atribuibles!a!la!exposición!al!humo!de!tabaco!ajeno!(HTA),!OMS,!2008.!!
!
Las!evidencias!científicas!identifican!al!consumo!de!tabaco!y!la!exposición!al!humo!de!tabaco!
ajeno!(HTA),!como!un!problema!de!salud!pública!siendo!esta!la!mayor!pandemia!que!afecta!a!
la!humanidad.!Dichos!estudios,!también!dan!evidencias!de:!

•! que!la!nicotina!causa!adicción!e!es!“productora!de!dependencia”.!
•! que! los!procesos! farmacológicos! y! de! comportamiento!que!determinan! la! adicción!al!

tabaco!son!similares!a! los!que!determinan! la!adicción!a!drogas!como! la!heroína!o! la!
cocaína.!

•! que! los! adultos! no! fumadores! presentan! mayor! riesgo! de! padecer! enfermedades!
crónicas,!discapacitantes!o!mortales,!debido!a!su!exposición!al!humo!de!los!fumadoresS!!

•! que!la!alta!carga!de!enfermedad!y!muerte,!atribuible!a!estos!productos!!guarda!relación!
con! la! diversidad! de! los! componentes! que! son! usados! para! su! fabricación! de! o! que!
surgen!como!producto!de!su!combustiónS!!

•! que! los!productos!que!contienen! tabaco!están!diseñados!de!manera!muy!sofisticada!
con!el!fin!de!crear!y!mantener!la!dependencia.!!

•! que! muchos! de! los! contenidos! de! los! productos! del! tabaco! (acetona,! formaldehído,!
naftalina,!amoníaco,!fósforo!P4/P6!y!terebinitina,!entre!otros)!!y!del!humo!que!producen!
durante! su! combustión,! son! ! farmacológicamente! activos,! tóxicos,! múgatenos,!
cancerígenos!y!potenciadores!de!la!adicción!a!la!nicotina.!!

•! que!el!consumo!de!tabaco!por!las!embarazadas!afecta!al!producto!de!la!gestación!de!
diversas! formas! y! que! los! hijos! de! madres! fumadoras:! nacen! con! más! bajo! peso,!
presentan! mayores! riesgos! de! enfermedades! respiratorias,! padecen! con! mayor!
frecuencia!el!síndrome!de!muerte!súbita,!tienen!un!desarrollo!limitado!además!de!que!
con!el!consumo!de!productos!de!tabaco,!se!incrementa!el!riesgo!de!abortos.!

!
A!menos!que!se!adopten!medidas!urgentes!la!OMS!estima!que!para!el!2,030:!

•! habrá!más!de!ocho!millones!de!defunciones!por!año!en!el!mundo.!!
•! aproximadamente!500!millones!de!personas!morirán!por!este!importante!problema!de!

salud!pública.!!
•! 80%!de!las!muertes!ocurrirán!en!países!de!medio!y!bajo!ingresos!

!!
Tanto! en! los! países! industrializados! como! en! los! países! en! desarrollo,! la! mitad! de! los!
fumadores!mueren!de!causas! relacionadas!con!el!consumo!del! tabaco!y! tienen!3!veces!más!
probabilidades!de!morir!entre!los!35!y!69!años!que!los!no!fumadores.!(OMS,!1996!y!1998)!
!

!
Es! importante! destacar! que! en! Panamá,! las! tasas! de! mortalidad! por! causas! asociadas! al!
tabaquismo,!muestran!una!tendencia!al!descenso.!!
!
Componentes!y!aditivos!de!los!cigarrillos.!
!
Los! productos! de! tabaco! contienen! nicotina,! compuesto! adictivo,! que! crea! una! dependencia!
más!alta!que!la!ocasionada!por!drogas!ilegales!como!la!heroína!o!la!cocaína.!!
!
Los!cigarrillos!de!hoy!son!hechos!con!alta! tecnología,!que!permite!que!más!nicotina!entre!al!
sistema!del!fumador.!Adicionalmente,!se!le!han!identificado!más!de!4,000!sustancias!nocivas!a!
su! humo,! de! los! cuales! cerca! de! 40! son! carcinógenos! humanos! conocidos,! como! acetona!
(igual!a! la!usada!para!remover! las!pinturas!de!uñas),!amoniaco!(limpiador!de!pisos),!arsénico!
(veneno! para! hormigas),! butano! (combustible! de! encendedores),! cadmio! (encontrado! en! las!
baterías!de!carros),!monóxido!de!carbono!(encontrado! también!en!el!humo!de!escape!de! los!
carros),! DDT! (insecticida),! cianuro! de! hidrógeno! (usado! en! las! cámaras! de! gas),! metanol!
(combustible! de! cohetes),! naftaleno! (usado! en! las! “bolas! de! alcanfor”),! tolueno! (solvente!
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Figura!2!.El!Cuerpo!del!Fumador!

industrial!muy!tóxico!al!humano)!y!cloruro!de!vinilo!
(usado!en! los!plásticos).!Otras! sustancias! tóxicas!
son! dióxido! de! carbono,! nitrosamidas,! y!
alquitranes,!entre!otras!muchas.!!(Figura!1)!
!
Cientos! de! químicos! son! agregados! al! tabaco! en!
la! producción! de! cigarrillos.! Los! aditivos! hacen!
más! fácil! el! inhalar! el! humo! a! los! pulmones,! y!
permiten! que! se! use! menos! tabaco! en! cada!
cigarrillo.!Los!efectos!de!algunos!de!estos!aditivos!
son! variados,! pero! todos! dirigidos! a! hacer! la!
práctica!de! fumar!más!agradable,!atractiva!y!más!
adictiva! al! consumidor.! Por! ejemplo,! el! amoniaco!
modifica!el!pH!de!las!mucosas!de!las!vías!aéreas,!
tal! que!puedan!aumentar! la! absorción!de! tabacoS!
los!saborizantes!realzan!el!saborS!los!edulcorantes!
hacen! más! dulce! cada! bocanada! de! humoS! el!
eugenol! y! el! mentol! adormecen! la! garganta,!
facilitando! la! inhalaciónS! la! cocoa! dilata! las! vías!
aéreasS! y! muchos! otros! que! enmascaran! y! dan!
invisibilidad!al!humo.1!
!
Riesgos!para!la!salud!
!
Los! estudios! científicos! han! mostrado! evidencia!
contundente! de! que! todas! las! formas! y! presentaciones! de! los!
productos! del! tabaco! causan!problemas!a! la! salud,! resultando!
en!muerte!o!incapacidades!frecuentemente.!Los!fumadores!han!
aumentado! marcadamente! su! riesgo! de! padecer! múltiples!
cánceres,! particularmente! el! cáncer! pulmonar,! así! como! de!
padecer! enfermedades! del! corazón,! ataques,! enfisema!
pulmonar! y! muchos! otros! problemas! fatales! y! no! fatales.! El!
masticar!tabaco!incrementa!el!riesgo!de!cáncer! labial,! lingual!y!
bucal.!
! ! ! ! ! ! ! !!!!!!
Las! mujeres! sufren! riesgos! adicionales! de! salud,! pues! fumar!
durante! el! embarazo! es! peligroso,! tanto! al! feto! como! a! la!
madre,! especialmente! en! los! países! pobres,! donde! las!
instalaciones! de! salud! suelen! ser! inadecuadas.! El! daño! del!
tabaquismo! durante! el! embarazo! no! se! limita! al! embarazo!
propiamente! dicho,! sino! que! tiene! efectos! negativos! a! largo!
plazo! en! el! bebé! luego! de! que! éste! nazca.! La! enfermedad!
isquémica! del! corazón,! la! enfermedad! pulmonar! obstructiva!
crónica! (EPOC),! los! diversos! cánceres! (de! pulmón,! labio,!
cavidad!bucal,!faringe,!laringe,!esófago,!páncreas,!vejiga,!riñón,!
entre! otros.)! forman! parte! de! las! enfermedades! relacionadas!
con!el!tabaco.!!
!
Entre!los!efectos!que!se!tienen!sobre!el!sistema!cardiovascular!
tenemos!que!los!individuos!que!consumen!tabaco!tienen!de!2!a!
4! veces! más! probabilidad! de! manifestar! enfermedades!
cardíacas! coronarias! que! los! individuos! que! no! consumen!
tabaco,! además! de! que! en! estas! personas! consumidoras! se!
duplican! las! probabilidades! de! sufrir! un! accidente!
cerebrovascular! o! derrame! cerebral.! Además,! ocurre! una!
disminución! del! flujo! sanguíneo! al! provocar! el! estrechamiento!
de! los!vasos!sanguíneos! (arterias),! teniendo! los! fumadores!10!
veces!más!probabilidad!que!los!no!fumadores!de!presentar!enfermedad!vascular!periférica.!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1 Mackay y Eriksen, “The Tobacco Atlas”, página 49 

Figura!1!–!Componentes!del!cigarillo!
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!
Igualmente! tiene! muchos! efectos! negativos! en! el! aparato! reproductor,! en! los! fetos! y! recién!
nacidos,!además!de! tener!un!mayor! riesgo!de! infertilidad,!nacimiento!prematuro,!nacimientos!
de! bebés! muertos,! bajo! peso! del! recién! nacido! y! síndrome! de! muerte! súbita! del! lactante!
(SMSL).!!En!las!mujeres!posmenopáusicas!consumidoras!de!tabaco,!hay!una!menor!densidad!
ósea!que!las!mujeres!que!nunca!han!fumado,!por!ende,!tienen!un!mayor!riesgo!de!fractura!de!
cadera!que!aquellas!que!no!consumen!tabaco.!
!
!
2.2!Convenio!Marco!para!el!Control!de!Tabaco!de!la!OMS!y!el!paquete!MPOWER!
!
Como! parte! de! una! estrategia! mundial! de! control! de! tabaco! y! dado! el! incremento! de! la!
pandemia!de! tabaquismo!y!de! la!morbiamortalidad!asociada!al! consumo!de! los!productos!de!
tabaco! la! Asamblea! Mundial! de! la! Salud! inició! un! proceso! permanente! de! análisis! de! la!
situación! del! tabaquismo! en! el! mundo! y! definió! la! necesidad! de! establecer! un! mecanismo!
regulatorio! mundial! que! se! concretizó,! en! el! Convenio! Marco! para! el! Control! del! Tabaco!
(CMCT),! durante! la! 56ª! Asamblea! Mundial! de! la! Salud,! en! mayo! de! 2003,! ratificado! por!
Panamá!el!16!de!agosto!de!2004.!
!
El! CMCT! de! la! OMS! incluye! mecanismos! para! disminuir! la! oferta! como! la! demanda! de!
productos! de! tabaco! y! su! aplicación! integral! evite! que! los! jóvenes! inicien! en! el! consumo,!
protege! a! los! no! fumadores! de! la!
exposición! al! humo! de! tabaco! ajeno,!
ayuda!a! los!consumidores!a!abandonar!el!
consumo! y! a! los! ex! consumidores! a!
mantener!la!abstinencia.!
!
Con!el!objetivo!de!apoyar! los!países!en!la!
implementación!de! las!medidas!del!CMCT!!
en!2008!la!OMS!!desarrolló!un!paquete!de!
medidas! relacionadas!con! reducción!de! la!
demanda!como!punto!de!partida!hacia!una!
aplicación! completa! del! Tratado.! El!
paquete! MPOWER! consta! de! seis!!
intervenciones!descritas!a!seguir:!
!
M! (Monitor)! Monitorear! el! consumo! de!
tabaco! y! la! aplicación! de! políticas! de!
control!de!tabaco!
!
El! CMCT! en! su! artículo! 20! hace! un!
llamado!especial!a!los!países!a!establecer!
programas! de! vigilancia! del! consumo! de!
tabaco! y! de! los! indicadores! sociales,!
económicos! y! de! salud! ! produciendo!
información! que! además! monitorea! la!
implementación! del! Tratado! y! de! las!
políticas!nacionales!de!control!de!tabaco.!
!
Panamá!es!uno!de!los!pocos!países!de!las!
Américas! que! produce! información!
periódica! y! sistemática! y! comparable! a!
nivel! nacional,! regional! y! global! para!
población! joven! y! adulta.! Además! de! eso!
el! país! recolectado! datos! de! la! población!
indígena! y! ha! buscado! monitorear! otras!
formas! de! uso! del! tabaco! descritas! a!
seguir:!
!
!

!

USO$DE$TABACO$

Tabaco$fumado$incluye$ Tabaco$no$fumado$incluye$

Cigarrillos$Manufacturados! Snuff:!Tabaco!de!Aspirar!

Cigarrillos!enrrolados!a!mano!
!

Tabaco!de!Masticar!!
!

Cigarrillos!tipo!Kretek!(contienen!
nicotina,!clavo!de!olor!y!otros)!!

!

Tabaco!Húmedo!!
Rapé!húmedoE!
consiste!en!tabaco!seco!
finamente!molido!y!!
mezclado!con!sustancias!
aromáticas,!sal,!agua,!
humidificadores!y!
amortiguadores!químicos.!

Otros$tipos$de$tabaco$fumado$ !

Pipas!!
Cigarros,!
minicigarros,!
cigarillos,!tiparillos,!

!

!

Pipas!de!Agua/hookah/shisha/!
narguileh/hubbleMbubble!
!

!

!

Bidis!o!Cigarrillo!Indiano!
!

!

Figura!3!–!Productos!de!Tabaco!
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Formas!de!uso!del!tabaco!
Los!cigarrillos!son! la! forma!más!común!de!uso!del! tabaco!en!el!mundo,!consisten!en! tabaco!
desmenuzado!envuelto!en!papel,!y!por!lo!general!tienen!un!filtro.!Para!asegurar!la!adicción!de!
los! consumidores,! los! fabricantes! agregan! cientos! de! químicos! al! tabaco! al! elaborar! los!
cigarrillos.!Estos!aditivos!tienen!diversos!efectos,!tales!como!dilatación!de!las!vías!aéreas!para!
que!el!humo!inhalado!llegue!más!fácilmente!a! los!pulmones.!Esto!permite!que!se!utilice!cada!
vez! menos! tabaco! en! cada! cigarrillo.! Además! de! esto,! los! fabricantes! usan! más! tabaco!
reconstituido,!lo!que!les!permite!aprovechar!el!polvo!y!las!ramitas!de!las!hojas!de!tabaco,!que!
antes!eran!desechadas.!
!
Otros!productos!de!tabaco!
! !
Los!bidis!están!hechos!de!hojuelas!y!polvo!de!hojas!de! tabaco.!Se!agrega!algún!saborizante!
fuerte,!como!vainilla,!fresa,!canela,!chocolate!entre!otros,!para!enmascarar!la!pobre!calidad!del!
tabaco.! Por! su! sabor! dulce,! es! agradable! a! los! niños! y! adolescentes,! aunque! tienen! una!
concentración! mayor! de! nicotina,! alquitrán! y! monóxido! de! carbono! que! los! cigarrillos! que!
normalmente!se!venden.!!Se!les!llama!“el!cigarrillo!de!los!pobres”!
!
Los! Kreteks,! conocidos! como! cigarrillos! de! clavo! de! olor.! Contienen! una! combinación! de!
tabaco,! clavo! de! olor! y! otros! aditivos.! Los! análisis! de! su! humo! indican! que,! al! igual! que! los!
bidis,!suministran!más!nicotina,!monóxido!de!carbono!y!alquitrán!que!los!cigarrillos.2!
!
Los!puros!están!hechos!de!hojas!de!tabaco!fermentadas!y!curadas!al!aire,!con!una!envoltura!
de!tabaco,!y!vienen!en!distintas!formas!y!tamaños.!
!
Las! pipas! se! hacen! de! barro,!madera,! arcilla! y! otros!materiales.! Consisten! en! una! cazoleta!
donde!se!coloca!el!tabaco,!y!una!cánula!para!conducir!el!humo!a!la!boca!del!fumador.!
!
La!pipa!de!agua,!también!conocida!como!narghile,!hookah!o!shisha!es!un!aparato!que!funciona!
con! calor! y! agua! filtrada.! Tabaco! con! sabor! se! quema! en! un! envase! de! fumar! cubierto! con!
papel!de!aluminio!y!carbón.!El!humo!se!enfría!mediante!filtración!a!través!de!un!recipiente!con!
agua!y!se!consume!a!través!de!una!manguera!y!la!boquilla!
!
Los!productos!de!tabaco!sin!humo!son!aquellos!que!no!se!
queman! e! inhalan.! Sino! que! pueden! ser! masticados,!
absorbidos!por!vía!oral!o!aspirado!por!vía!nasal.!!
!
P! (Protect)!Proteger!a! la!población!de! la!exposición!al!
humo!de!tabaco!
!
La!primera!evidencia!concluyente!del!peligro!de! inhalar!
pasivamente! el! humo! de! cigarrillo! de! otras! personas!
apareció!en!estudio!de!Takeshi!Hirayama!en!1981!sobre!
el!cáncer!pulmonar!en!mujeres!japonesas!no!fumadoras!
casadas! con! hombres! fumadores.! A! pesar! de! que! la!
industria! tabacalera! comenzó! inmediatamente!
campañas! multimillonarias! para! desacreditar! la!
evidencia,! docenas! de! estudios! subsecuentes!
confirmaron!este!hecho.!!
!
Durante!la!combustión!del!tabaco,!una!mezcla!compleja!
de!químicos!es!generada!y! liberada!al!ambiente.!Como!
fumador! pasivo,! el! no! fumador! inhala! humo! del! humo!
secundario! que! viene! de! la! punta! encendida! del!
cigarrillo,! y! el! humo! primario! que! viene! de! la! boca! del!
fumador.!
!
El! riesgo! de! cáncer! pulmonar! en! los! no! fumadores!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
2 Centers for Disease Control and Prevention (CDC), Bidis 

Figura!4!–!Humo!de!Tabaco!Ajeno!

!
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expuestos!al!humo!ambiental!de!segunda!mano!aumenta!en!un!20!y!30%!(!Informe!Científico!
del!Cirujano!General! de! los!Estados!Unidos,! 2006),! y! el! riesgo! de! enfermedades! coronarias!
aumenta! en! un! 23%! (California! Environmental! Protection! Agency,! 1997S! Glantz! y! Parmley,!
1955S! Scientific!Committee! on! Tobacco! and!Health,! 1998S! Taylor,! Johnson! y! Kazemi,! 1992).!
Los! niños! están! en! particular! riesgo! del! humo!de! los! adultos.! (Willis! et! al,! 1998).!Cual! es! la!
fuente!de!esta!información?!
!
Entre! algunos! efectos! adversos! está! la! neumonía! y! la! bronquitis,! tos! y! respiración! sibilante,!
exacerbación!del!asma,!enfermedades!del!oído!medio,!e!inclusive!problemas!neurológicos!del!
comportamiento,!así!como!la!enfermedad!cardiovascular!en!los!adultos.!
!
La!exposición!de!una!mujer!embarazada!puede!causar!daños!al! feto.! Los!efectos!empeoran!
cuando!el!niño!es!expuesto!al!humo!de!tabaco!ajeno!luego!del!nacimiento.!
!
No! existe! ningún! nivel! seguro! de! exposición! al! humo! de! tabaco! ajeno! (HTA).! Todas! las!
personas!deben!ser!protegidas.!
!
!
O!(Offer)!Ofrecer!ayuda!para!abandonar!el!uso!de!tabaco!
!
Los!usuarios!de!tabaco!son!víctimas!de!la!adicción!a!la!nicotina.!De!cada!cuatro!fumadores!tres!
afirman! que! quieren! dejar! de! fumar.! Para! algunos! de! los! usuarios! de! tabaco! es! difícil!
abandonar!el!uso!por!su!cuenta,!por!eso!el!acceso!a!consejería!y!servicios!de!cesación!es!una!
parte!importante!de!los!programas!integrales!de!control!de!tabaco.!
!
W!(Warn)!Advertir!sobre!los!peligros!del!tabaco!
!
Advertencias!Sanitarias!y!Pictogramas!!
Las!advertencias!sobre!el!tabaco!existen!desde!hace!más!de!400!años,!comenzando!con!el!rey!
James!I!en!Inglaterra!y!Fang!Yizhi!en!China,!ambos!en!el!siglo!17.!
!
!Los!paquetes!de!cigarrillo!comenzaron!a!llevar!advertencias!de!salud!a!mediados!de!los!años!
60,!seguido!de!reportes!científicos!sobre!los!daños!que!fumar!produce!en!Estados!Unidos!y!el!
Reino! Unido.! Estas! advertencias! tempranas! eran! débiles! e! inconspicuas.! Las! advertencias!
canadienses! y! brasileñas,! así! como! de! muchos! países! luego! de! iniciado! el! proceso! de!
implementación! del! CMCT,! como! es! el! caso! panameño! están! orientadas! a! informar! a! los!
consumidores! sobre! los! riesgos! y! daños! a! la! salud! que! ocasionan! los! productos! de! tabaco.!
Están!sirviendo!de!modelo!a!otros!países.!!
!
El!empaquetado!y!etiquetado!de!los!cigarrillos!y!otros!productos!de!tabaco!juegan!un!rol!cada!
vez!mayor!y!en!la!medida!en!que!se!van!implementando!las!restricciones!y/o!prohibiciones!de!
la!PPP,!será!mayor.!El!diseño!del!paquete!juega!un!rol!importante!en!establecer!la!imagen!de!
la!marca,!y!en!la!competencia!por!los!clientes!potenciales.!Algunos!!países!están!promoviendo!
el!uso!de!empaquetado!sencillo,!tal!como!se!sugiere!en!las!directrices!de!los!artículos!11!y!13!
del! CMCT.! Esto! significa,! no! usar! color,! logo! o! diseño! gráfico,! sino! usar! simplemente! un!
paquete!genérico!de!cigarrillos!con!el!nombre!de!la!marca.!El!CMCT!y!por!tanto!las!Partes!del!
mismo! están! implementando! ! la! prohibición! del! uso! de! palabras,! imágenes! y! similares! que!
resulten! engañosas,! tales! como! “Light”! (o! “suave”! en! español)! o! “Mild”! (otra! palabra! para!
“suave”),!pues!estas!palabras!dan! la! impresión!de!que!esos!cigarrillos!son!menos!dañinos,!o!
que!contienen!menos!constituyentes!dañinos.!
!
Las!directrices!del!artículo!11!del!CMCT!y!las!autoridades!de!salud!están!prohibiendo!que!los!
paquetes!de!productos!de!tabaco!indiquen!niveles!de!alquitrán!y!nicotina!de!acuerdo!a!como!lo!
miden! las!máquinas! fumadoras! (que! son! usadas! para! estudiar! cada! bocanada! de! humo! de!
cigarrillo!que!el! fumador! inhala),!pues!estas!no!reflejan! la! inhalación!verdadera!de!alquitrán!y!
nicotina! debido! al! diseño! de! los! cigarrillos! (primordialmente,! los! hoyos! de! ventilación,! que!
logran!que!más!alquitrán!y!nicotina!entren!al! fumador),!y!por!el!comportamiento! individual!de!
cada!fumador!(una!tendencia!para!que!los!fumadores!inhalen!más!nicotina!de!cada!cigarrillo),!
por!lo!que!dan!información!inválida.!!
!
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La! ley!panameña!exige!a! las!compañías! tabacaleras!el!uso!de!advertencias!de!salud!en!sus!
paquetes!de!cigarrillos,!tal!como!indica!la!ley:!!
“En! todos! los! paquetes! y! envases! de! productos! del! tabaco,! deberá! figura! una! advertencia!
sanitaria! y! un! mensaje! de! información! sanitaria! aprobado! previamente! por! el! Ministerio! de!
Salud.!Dicha!información!tendrá!las!siguientes!características:!!
!
! 1.!Rotativas,!con!un!período!de!12!meses.!
! 2.!Claras,!visibles!y!legibles!
! 3.!Escritas!en!español!con!una!imagen!o!pictograma.!
!
La!Advertencia!Sanitaria!ocupará!como!mínimo!un!50%!del!área!externa!de!la!superficie!total!
del! empaquetado! y! de! los! productos! del! tabaco! y! el! mensaje! de! información! sanitaria! se!
ubicará! en! uno! de! los! lados! del! empaquetado! y! de! los! productos! del! tabaco.! Ambos! serán!
determinados!por!el!Ministerio!de!Salud!en!la!respectiva!reglamentación.”3!
!
!
E!(Enforce)!Hacer!cumplir!las!prohibiciones!sobre!publicidad,!promoción!y!patrocinio!
!
Publicidad,!Promoción!y!Patrocinio!de!Productos!de!Tabaco!
!
La! industria! tabacalera!niega!que! la!publicidad! juegue!un! rol!en!animar!a! la!gente!a! fumar!o!
aumentar!la!cantidad!de!cigarrillos!que!se!fume,!pero!la!investigación!sugiere!lo!contrario.!
!
Estas! compañías,! mediante! la! mercadotecnia! y! publicidad,! con!mensajes! engañosos,! crean!
una! impresión! falsa! de! los! productos! que! vende,! incluyendo,! por! lo! general,! imágenes! de!
libertad,! belleza,! popularidad,! sofisticación! e! inclusive! salud! en! sus! diversas! formas! de!
propaganda.!Éstos! incluyen!vallas!publicitarias,!anuncios!comerciales!televisivos,!anuncios!en!
los!periódicos!y!en!la!radio,!así!como!novedosos!mecanismos!de!marketing.!La!publicidad!y!la!
promoción!del!tabaco,!que!ya!son!profusas!en!Latinoamérica,!probablemente!van!a!aumentar!
ya!que! las!empresas! transnacionales!procuran!captar!mercados!nuevos!para!compensar!sus!
pérdidas!en! los!países! industrializados!por! la!creciente! tendencia!del!abandono!del!hábito!de!
fumar!en!esos!países.!
!
Por!otra!parte,!la!publicidad!juega!un!papel!importante!tanto!en!el!
inicio!del!consumo!de!tabaco,!como!en!la!prevalencia!de!dicho!
consumo.! “El! empleo! de! la! publicidad! como! instrumento!
estratégico!para!aumentar!el!uso!del! tabaco!está!generalizado!
en! los! países! en! desarrollo! de! la! Región! de! las! Américas,!
donde!las!extensas!actividades!de!la!publicidad!y!promoción!de!
tabaco!se!han!vuelto!comunes.!Los!productos!distribuidos!con!
fines! de! promoción! han! llegado! a! los! pueblos! y! puestos! de!
venta!más!aislados.!
Asimismo,! el! hecho! de! que! la! mayoría! de! los! deportes!
televisados!(como!las!carreras!automovilísticas!y!los!partidos!de!
fútbol)! y! varias! actividades! culturales! hayan! sido! patrocinados!
por! la! industria! tabacalera! por! decenios,! hace! que! las! ligas!
deportivas! dependen! mucho! del! dinero! que! proviene! del!
tabaco.”4! !
!
Dado!que! la!nicotina!es!una!poderosa!droga!adictiva! y!que!el!
consumo! temprano! conduce! a! una! adicción!más! tenaz,! es! de!
prever! que! las! empresas! tabacaleras! continúan! intentando!
atraer! a! los! jóvenes! patrocinando! espectáculos,! concentrando!
selectivamente!su!publicidad!y!haciendo!hincapié!en!el!deporte,!
la!moda!y!la!música!en!sus!actividades!de!mercadeo.!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
3 Anteproyecto de ley No. 23, “Por la cual se adoptan medidas para el control del tabaco y sus efectos 
nocivos en la salud”, Artículo 6, Capítulo II 
4 Organización panamericana de la salud, “Por una juventud sin tabaco: adquisición de habilidades por 
una vida saludable; 2001, página 12 

Figura!5!–!Campaña!OMS/OPS!para!
el!Día!Mundial!Sin!Tabaco,!2013!
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!
Los!gobiernos!conocen!el!daño!causado!por!el! tabaco!y! la!necesidad!de!persuadir!al!público!
contra! su! uso,! por! lo! que! cada! vez! son! más! comunes! las! restricciones! y! censuras! que! se!
imponen! a! la! publicidad! tabacalera.! Las! restricciones! parciales! hacen! que! las! compañías!
tabacaleras!cambien!simplemente!el!medio!publicitario!para!evitar!estas!restricciones.!Por!esto,!
la! evidencia! sugiere! que! la! prohibición! total! de! todas! las! formas! de! publicidad,! promoción! y!
patrocinio! de! tabaco! pueden! ser! efectivas! al! reducir! el! uso! del! tabaco,! mientras! que! las!
restricciones!parciales! tienen! tan!sólo!un!efecto! limitado!o!carecen!de!efecto!alguno!sobre! la!
población.!!
!
!
R!(Raise)!Aumentar!los!impuestos!al!tabaco!
!
En!el!Art.!6!!del!CMCT!de!la!OMS!!se!establece!que!las!medidas!relacionadas!con!los!precios!e!
impuestos! son! un!medio! eficaz! e! importante! para! que! diversos! sectores! de! la! población,! en!
particular!los!jóvenes!y!las!poblaciones!de!menores!ingresos,!reduzcan!su!consumo!de!tabaco.!
De! todos! los! impuestos! a! los! productos! de! tabaco,! los! impuestos! al! consumo! son! los! más!
importantes!para!lograr!el!objetivo!sanitario!de!reducir!el!consumo!de!tabaco,!ya!que!se!aplican!
exclusivamente! a! los! productos! de! tabaco! y! aumentan! los! precios! de! estos! productos! en!
relación!con!los!precios!de!otros!bienes!y!servicios.!!
!
Los! impuestos! al! tabaco! son! usualmente! aceptados! por! la! población,! incluyendo! quienes!
consumen! tabacoS!debido!a!que! la!mayoría!de! las!personas! tienen! la!percepción!general! de!
que!es!dañinoS!aunque!que!no!conozcan!los!daños!específicos!que!el!tabaco!causa!a!la!salud!
(OPS,!2013).!
!
Impuestos!más!altos!incrementan!la!recaudación!fiscal!y!estos!fondos!adicionales!pueden!ser!
usados!para!controlar!el!consumo!de!tabaco!en!el!país.!Así!como!es!el!caso!de!Panamá.!
!
Entre! los! años! 1991! al! 2000! hubo! un! descenso! en! los! ingresos! recaudados! a! partir! del!
impuesto!al!cigarrillo.!!Una!estimación!de!los!gastos!del!Ministerio!de!Salud!en!la!atención!de!
pacientes! con! enfermedades! asociadas! al! consumo! de! tabaco! indicó! que! superan! los! 100!
millones!de!dólares,!lo!que!al!compararlo!con!la!recaudación!para!el!2008,!reflejó!un!gasto!para!
el!Estado!de!93.6!millones!de!dólares!por!encima!de!la!recaudación!en!impuestos.!!
!
Desde! 1995! hasta! el! 2009,! el! impuesto! selectivo! al! consumo! de! producto! de! tabaco! fue! de!
32.5%.! El! único! incremento! de! impuesto! que! se! da! en! ese! periodo! ocurrió! en! el! año! 2001!
cuando!se!incrementa!el!IVA!de!10!a!15%.!Panamá!ratifica!el!FCTC!y!aprueba!una!Ley!integral!
de!Control!de!Tabaco,!en!la!que!no!fue!posible!lograr!el!incremento!de!impuestos.!Es!en!el!año!
2009,! luego! de!muchos! intentos! previos,! que! se! logra! incrementar! hasta! 100%! el! impuesto!
selectivo!al!consumo!de!productos!de!tabaco.!!
!
Este! incremento!genera!un!cambió!en! la!estructura!de!precio!de! los!paquetes!de!cigarrillo!de!
20! unidades! de! las! 6! marcas! más! consumidos! en! el! país,! donde! el! impuesto! selectivo! al!
consumo! pasar! a! ser! 1.9! veces! mayor! en! la! actualidad! que! con! respecto! al! 2009,! con! un!
descenso! de! 1.5! veces! del! valor! CIF! y! del! IVA.! En! el! caso! del! margen! minorista,! este! se!
mantuvo!sin!cambios.!!
!
Por! otro! lado,! el! análisis! de! los! precios! e! importaciones! ha! sido! fluctuante! pero! con! un!
comportamiento!indirectamente!proporcional.!!!

•! Cuando! se! incrementó! el! IVA,! los! precios! se! mantuvieron! y! las! importaciones!
aumentaron,!la!industria!del!tabaco!asumió!ese!incremento.!!

•! Con!la!ratificación!del!FCTC!y!durante!la!primera!etapa!de!implementación!del!decreto!
de!2005,!las!importaciones!bajaron!y!la!industria!bajo!los!precios.!

•! En!la!segunda!fase!de!aplicación!de!este!decreto,!las!importaciones!bajan!y!los!precios!
suben.!

•! Con! la!aprobación!de! la!Ley!13!de!2008,!se!hace!más!acentuado!el!descenso!de! las!
importaciones!y!el!aumento!de! los!precios,!situación!que!se!destaca!aún!más!con!el!
incremento!de!los!impuestos!en!el!2009.!
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•! Para!el!2011!las!importaciones!este!comportamiento!continúan!en!descenso,!pero!los!
precios!no!se! incrementan.!Consideramos!que!se!hace!necesario!un!nuevo!aumento!
del!impuesto!selectivo!al!consumo.!!

!
Otro!elemento!a!destacar!es!el!descenso!en!el!monto!de!las!ventas!de!cigarrillo!que!se!refleja!
desde!antes!del!incremento!del!impuesto!selectivo!al!consumo,!pero!que!se!hace!más!marcado!
al!momento!de!este.!La!Figura!también!deja!notar!una!ligera!tendencia!al!incremento!del!monto!
de!ventas!hacia!finales!de!2010.!!
!
En!el!periodo!antes!del!incremento!del!impuesto!selectivo!al!consumo!de!tabaco!se!recaudaron!
en! promedio! por! año! ! 8.3! millones! de! dólares,! en! tanto! que! en! el! periodo! posterior! la!
recaudación! fue! de! 20.8!millones! de! dólares,! es! decir! 2.5! veces!mayor.! De! este! análisis! se!
excluyó!el!año!2009!por!ser!de!transición.!!
!
La! legislación! nacional! mandata! una! distribución! del! 50%! de! la! recaudación! del! impuesto!
selectivo!al!consumo,!otorgando!20%!al!Ministerio!de!Salud!y!al!Instituto!Oncológico!Nacional!y!
el!10%!restante!a!la!Autoridad!Nacional!de!Aduanas.!Esto!ha!implicado!que!desde!el!año!2010!
a!la!fecha!estas!instituciones!hayan!recibido!41.7!millones!de!dólares!cuyo!uso!está!destinado!
al!control!del!tabaco,!incluido!el!combate!al!comercio!ilícito!y!a!la!atención!del!cáncer.!El!50%!
restante!ingresa!a!las!finanzas!públicas!generales.!!
!
El!Ministerio!de!Salud!ha!recibido!hasta!la!fecha!15!millones!de!dólares!que!han!sido!utilizados!
para!el!desarrollo!de!acciones!de!promoción!de!la!salud,!fortalecimiento!del!FCTC!!incluidas!el!
desarrollo! de! capacidades,! la! vigilancia! y! control,! la! contratación! de! personal,! el! pago! de!
obligaciones!con!el!FCTC,!la!investigación!y!cooperación!internacional.!También!se!ha!invertido!
dinero! para! el! soporte! del! diagnóstico! y! tratamiento! con! la! adquisición! de! insumos! de!
laboratorio,!equipos!biomédicos!y!el!desarrollo!de!33!clínicas!de!cesación!en!todo!el!país.!!
!
A!pesar!de!nuestros!avances!en!el!tema!impositivo,!aún!nos!queda!mucho!trabajo!por!hacer,!ya!
que!el!impuesto!alcanza!el!56%!del!precio!de!los!productos!de!tabaco!y!aspiramos!alcanzar!la!
cifra!sugerida!por!OPS/OMS!que!es!del!75%,!por! lo!que!continuaremos! trabajando!en!ello,!a!
pesar!de!los!embates!que!la!industria!nos!hace!a!nivel!nacional!como!internacional!vinculando!
el! contrabando! con! el! incremento! del! impuesto.! Con! el! incremento! de! los! impuestos! se!
incrementaron!los!precios!de!los!cigarrillos,!casi!al!doble!de!costo!donde!el!mismo!fue!de!cerca!
de!un!dólar!cincuenta!por!paquete!más!el!15%!de!IVA.!!
!
Sobre!el!comercio!ilícito!de!productos!de!tabaco!mucho!se!ha!dicho!y!se!ha!vinculado!a!mi!país!
en! el! mismo,! lo! cierto! es! que! documentos! de! la! industria! tabacalera! dejan! claro! el! uso! de!
Panamá! como! ruta! de! contrabando.! También! podemos! decir! que! el! contrabando! se! ha!
incrementado!antes!del!aumento!del!impuesto.!!
!
En! Panamá! no! se! produce! productos! de! tabaco! desde! 1999! y! la! importación! de! cigarrillos!
desde!el!año!2000,!presenta!una! tendencia!descendente,!en! tanto!que! la!de!cigarros!y!otros!
productos!de!tabaco!se!mantiene!estable.!En!el!periodo!de!2009!a!2011!las!importaciones!de!
cigarrillos!tuvieron!un!descenso!porcentual!del!60%.!Este!descenso!de!las!importaciones!puede!
estar! relacionado! con! la! aplicación! de!medidas! integrales! de! control! del! tabaco! en!Panamá,!
pues!se!acompaña!del!descenso!progresivo!de!las!prevalencias!de!consumo!de!productos!de!
tabaco!que!se!estiman!a!la!fecha!en!6.4%!en!la!población!de!15!años!y!más!y!en!un!12%!para!
los!adolescentes!de!13!a!15!años.!!
!
Durante!el!periodo!2005!a!2011:!

•! El!comportamiento!de!la!estimación!de!las!importaciones!de!paquetes!de!cigarrillos!de!
20!unidades!refleja!un!!descenso!del!33.8%.!!!

•! Las!cajetillas!declaradas!en!la!Autoridad!de!Ingresos!Públicos!tuvieron!un!descenso!de!
41.9%!

•! La! diferencia! entre! las! cajetillas! de! importación! estimadas! y! las! declaradas! en! la!
Autoridad!de!Ingresos!Públicos!fue!de!18.8%!en!el!2005!y!de!48.1%!en!el!2011,!lo!que!
sugiere! que! la! evasión! fue! 2.66! veces! mayor! y! mostró! durante! todo! el! periodo! un!
comportamiento!ascendente.!!

!
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Del!2009!al!2011,!el!valor!CIF!de!las!importaciones!ha!disminuido,!en!tanto!que!el!valor!CIF!del!
contrabando! alcanzo! su! valor! máximo! en! el! 2010.! El! impuesto! selectivo! al! consumo! de!
productos!de!tabaco!fue!1.7!veces!mayor!después!del!incremento!del!impuesto.!La!incautación!
de!cartones!de!cigarrillos!de!contrabando!se!incrementó!luego!de!la!aprobación!de!la!Ley!13!de!
2008,!que!establece!la!aplicación!de!medidas!de!control!de!contrabando!en!las!zonas!francas!y!
dutty!free,!alcanzando!un!valor!máximo!en!el!2011.!Durante!este!periodo!se!realizan!operativos!
permanentes!en!Zona!Libre!de!Colón!para!pesquisar!cargamentos!de!contrabando.!!
!
Un!estudio! realizado!en!Panamá,!proyecto!para!el!2011!que!el!consumo!de!cigarrillos! fue!31!
millones!de!paquetes,!de!los!que!el!56%!de!dejó!de!pagar!impuestos!y!no!precisamente!porque!
fueran!cajetillas!de!contrabando.!25!millones!de!cajetillas!se!reportaron!en!aduanas!y!solo!13!
millones!en!la!Autoridad!Nacional!de!Ingresos!Públicos.!Estas!cifras!sugiere!que!11.5!millones!
de!cajetillas!no!pagaron!impuestos,!es!decir!se!dejaron!de!recaudar!cerca!de!28.6!millones!de!
dólares,!10!millones!de!ellos!se!estiman! fueron!debido!al!contrabando!y! los!18.6! restantes!a!
evasión! de! impuestos.! Entre! las! conclusiones! más! importantes! del! estudio! figuran! las!
siguientes:!

•! El! mayor! problema! de! Panamá! no! es! el! contrabando,! es! la! evasión! que! realizan!
empresas!establecidas!y!con!vías!de!distribución! legales!y!con!marcas!consideradas!
“legales”.! Esta! evasión! se! estima! en! unos! 18! millones! de! dólares.! Estas! empresas!
están! evadiendo! el! ISC! y! probablemente! no! pagan! el! arancel! porque! hagan! uso! de!
acuerdos!comerciales!que!Panamá! tiene!con!países!de! la! región!y! tal!vez!paguen!el!
ITBMS.!

•! Se!está!ante!una! interferencia!de! la! industria! tabacalera!con! la!Política!de!Control!de!
Tabaco.!

•! El! contrabando! existe! y! se! sitúa! entre! el! 19%! y! el! 28%! según! como! se! realice! la!
estimación.!La!encuesta!GATS!incluyó!un!conjunto!de!preguntas!que!dará!información!
más! precisa! por! tener! cobertura! nacional! y! un! tamaño! mayor.! El! contrabando! es!
también! un! problema,! pero! uno! menor! respecto! a! la! evasión! de! impuestos! e!
interferencia!de!la!industria!tabacalera!legalmente!establecida!en!la!Política!de!Control!
de!Tabaco.!

!
Entre! los!retos!que!el!manejo! integral!de!este! tema!plantea!esta!el! fortalecimiento!del! trabajo!
coordinado! de! la! Autoridad! Nacional! de! Ingresos! Tributarios! con! la! Autoridad! Nacional! de!
Aduanas! para! la! eliminación! del! comercio! ilícito! y! la! defraudación! fiscal,! el! desarrollo! de!
procesos!de!vigilancia!intersectorial!de!la!aplicación!del!CMCT!en!torno!al!control!del!comercio!
ilícito!de!productos!de!tabaco,!la!vigilancia!permanente!para!la!detección!del!comercio!ilícito!e!
intercambiar! información!entre! las!autoridades!competentes,! es!decir,!Aduanas!y! la!DGI! y!el!
fortalecimiento!de!la!capacidad!de!vigilancia!tributaria.!
!
La! atención! de! estos! retos! pasa! por! avanzar! en! procesos! tales! como! ! la! ratificación! del!
Protocolo!para!la!Eliminación!del!Comercio!Ilícito!de!Productos!de!Tabaco,!analizar!en!conjunto!
con!el!MICI! y!Cancillería! los! tratados! y! acuerdos! comerciales!para! identificar! y! controlar! sus!
contenidos! preferenciales! relacionados! con! la! importación! y! exportación! de! productos! de!
tabaco!(aranceles!y!!otros),!crear!alianzas!regionales!para!la!implementación!de!los!artículos!6!
y!15!del!CMCT!y!mantener!un!política!de!incremento!sostenido!de!los!impuestos!relacionados!
con! los! productos! de! ! tabaco! para! lograr! neutralizar! el! efecto! asequibilidad! (IVA,! ISC,!
aranceles).!
!
El!CMCT!de!la!OMS!es!un!marco!para!la!acción!y!para!que!tenga!efecto!a!nivel!nacional,!es!
necesario!que!los!países!incorporen!las!medidas!en!sus!legislaciones!nacionales.!
!
La!EMTJ!es!una!herramienta!para!apoyar!en!la!implementación!del!CMCT!de!la!OMS!y!ayuda!
especialmente!en!el!monitoreo!del!paquete!MPOWER.!
!
!
2.3!!Estado!actual!de!las!políticas!de!control!de!tabaco!
!
La!República!de!Panamá!a! través!del! tiempo!ha! ! venido!desarrollando!diversas!acciones!en!
materia!de!control!del!tabaco,!es!así!como!mediante!la!aprobación!y!sanción!de!la!Ley!Nº!40!de!
7!de!julio!de!2004,!ratificamos!el!CMCT!el!16!de!agosto!de!2004,!lo!que!nos!permitió!ser!el!II!
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Estado!Parte!de!la!Región!de!las!Américas!(AMRO)!y!una!de!las!primeras!cuarenta!Partes!del!
CMCT.!

!
Con!la!entrada!en!vigencia!del!CMCT,!se!aprueba!la!Ley!Nº!13!de!24!de!enero!de!2008,!en!la!
cual!se!concentra!un!esfuerzo!normativo!en!materia!de!control!de!tabaco!incluyéndose!medidas!
de!efectividad!comprobada!para!lograr!una!protección!real!de!la!salud!de!la!población,!entre!las!
que!se!destacan:!

•! La! prohibición! total! de! fumar! en! ambientes! laborales! cerrados,! en! áreas! comunes! de!
edificios!públicos!y!privados!de!uso!comercial!y!doméstico,!lugares!públicos!donde!haya!
concurrencia! de! personas,! ambientes! públicos! y! privados,! abiertos! y! cerrados,!
destinados!a!actividades!deportivas.!Los!gerentes!o!encargados!de!los!establecimientos!
son! responsables! de! hacer! cumplir! la! medida! y! podrán! ser! auxiliados! por! la! Policía!
Nacional.!

•! La! implementación! de! advertencias! sanitarias! rotativas! anuales,! con! pictograma! en! el!
50%!de!las!caras!anterior!y!posterior!del!empaquetado!de!productos!de!tabaco.!Panamá!
lleva!a!!la!fecha!su!IV!ronda!de!advertencias!e!inicia!la!V!en!marzo!de!2014.!

•! La! proscripción! del! uso! de! términos! que! den! la! falsa! impresión! de! seguridad! a! los!
consumidores.!!

•! La!impresión,!sin!cuantificación!de!dos!contenidos!tóxicos:!nicotina!y!alquitrán,!así!como!
de!dos!contenidos!de!sus!emisiones:!monóxido!de!carbono!y!benzopireno.!!!

•! La!prohibición!total!de! la!publicidad,!promoción!y!patrocinio!del! tabaco!y!sus!productos,!
incluidos!los!medios!indirectos!y!subliminales,!incluida!la!transfronteriza!que!penetren!en!
el! territorio!nacional.!Se! incluye! la!prohibición!en! los!puntos!de!venta! y! con!el!Decreto!
Ejecutivo!No.!611!de!2!de!junio!de!2010,!prohibición!de!la!exhibición!de!los!productos!en!
dichos!puntos!de!venta.!

!
Esta!disposición!legal!adicionalmente:!

•! Asigna!la!responsabilidad!al!Estado!para!diseñar!y!aplicar!programas!de!promoción!y!
abandono! del! consumo! de! tabaco! incluido! el! acceso! a! tratamientos! el! cual!
desarrollamos!y!a!la!fecha!contamos!con!35!clínicas!de!cesación!en!las!que!se!provee!
gratuitamente!estos!servicios.!!

•! Se!prohíbe!la!venta!de!productos!importados!que!no!estén!dirigidos!expresamente!al!
mercado!panameño.!

•! Se! indica! el! mandato! de! reglamentar,! adoptar! y! aplicar! medidas! para! vigilar,!
documentar!y!controlar!el!almacenamiento!y!la!distribución!de!productos!de!tabaco!en!
áreas! económicas! especiales! y! zonas! libres! o! francas,! que! se! encuentren! o! se!
desplacen!en!régimen!de!suspensión!de!impuestos.!

•! Se!ratifica! la!prohibición!de! la!venta!de!productos!de! tabaco!a!menores!de!edad,!se!
incluye!la!prohibición!de!dedicación!y!empleo!de!los!menores!de!edad!en!la!venta!de!
productos!de!tabacoS!!

•! Con!la!finalidad!de!disminuir!el!acceso!de!estos!productos!a!la!población!general,!pero!
particularmente!a!los!menores!de!edad!se!prohibió!de!la!venta!de!cigarrillos!sueltos!y!
empaquetes!de!menos!de!20!unidades,!así!como!uso!de!máquinas!expendedoras!o!
dispensadoras!de!productos!de!tabaco.!

•! La!legislación!nacional!contempla!la!prohibición!de!la!venta!de!productos!de!tabaco!en!
establecimientos!deportivos,!educativos!y!de!salud,!públicos!y!privados.!La!disposición!
incluye!a!los!concesionarios!ubicados!en!este!tipo!de!instalaciones.!

!
Por!otro!lado,!la!legislación!nacional!tipifica!las!causales!de!violación!a!la!Ley!sus!infracciones,!
sanciones!y!mecanismos!de!denuncia,!las!cuales!se!hacen!explicitas!en!los!artículos!23!al!29!
de!la!Ley!13!de!2008.!!

!
Mediante! resolución! 660! de! 11! de! agosto! de! 2009,! del! Ministerio! de! Salud! se! prohíbe! la!
comercialización!de!cigarrillos!electrónicos!y!similares!en!el!país,!por!contener!dietilenglicol!e!ir!
en!contravención!del!artículo!16!de!la!Ley!40!de!2004!(Convenio!Marco).!
!
Los!impuestos!al!tabaco!son!una!medida!efectiva!para!disminuir!el!consumo.!Con!las!Reformas!
al! Código! Fiscal! mediante! la! Ley! 69! de! 6! de! Noviembre! de! 2009! se! logra! incrementar! el!
impuesto!selectivo!al!consumo!de!cigarrillos!que!pasó!de!32.5%!a!100%!del!precio!de!venta!al!
consumidor! declarado! por! el! productor! nacional! o! el! importador! al!Ministerio! de!Economía! y!
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Finanzas,!con!un!mínimo!de!B/.!1.50!por!cajetilla!de!cigarrillo.!También!se!aplica!el! impuesto!
selectivo!al!consumo!de!tabaco,!a!los!habanos!y!otros!productos!derivados!de!tabaco!tomando!
como! base! del! precio! de! venta! al! consumidor! declarado! por! el! productor! nacional! o! el!
importador!al!Ministerio!de!Economía!y!Finanzas,!con!un!mínimo!de!B/.!0.50!centésimos.!
!
En!esta!materia! y! como!acción! impositiva!a! favor! de! la! salud!pública! se!destaca! la! decisión!
legislativa! relevante! de! distribuir! del! 50%! los! importes! recaudados! hacia! funciones! de!
promoción,!prevención,!vigilancia!y!control!de!tabaco,!incluido!el!control!de!daños!ocasionados!
por! el! tabaco! a! razón! de! una! asignación! de! 40%! al! Instituto! Oncológico! Nacional,! 40%! al!
Ministerio! de! Salud! y! 20%! a! la! Autoridad! Nacional! de! Aduanas! para! la! prevención! y!
persecución! del! contrabando! de! productos! derivados! del! tabaco.! Esta! aplicación! impositiva!
conllevo!un!incremento!del!precio!de!cerca!de!1!dólar!a!3.75,!más!15%!del!ITBM!

!
Desde!el!punto!de!vista!financiero,!análisis!realizados!indican!que!la!inversión!del!Ministerio!de!
Salud!para!atender!los!daños!a!la!salud!ocasionadas!por!el!consumo!de!tabaco!supera!los!100!
millones!por!año!considerando!aspectos!básicos!de! la!atención,!mientras!que! la! recaudación!
fiscal!ha!sido!históricamente!cercana!a!los!11!millones!de!dólares/año.!Esta!recaudación!fiscal!
se! incrementó! en! los! años! 2010! y! 2011! alrededor! de! 22.8! millones! de! dólares! debido! al!
incremento! del! impuesto! selectivo! al! consumo!de!productos! de! tabaco!que! se!aplica! por! ley!
desde!finales!del!2009.!!
!
Desde! 1989,! el! Ministerio! de! Salud! cuenta! con! la! Comisión! Nacional! para! el! Estudio! del!
Tabaquismo!ente!que!efectúa!la!gestión!del!Convenio!Marco!en!Panamá!y!realiza!los!análisis!
de! las!estadísticas,!de! legislación!y!avances! internacionales.!Esta!Comisión! funge!como!ente!
técnico! asesor! en! el! que! participan! todas! las! direcciones! de! la! institución.! Por! otro! lado,! el!
Decreto!Ejecutivo!230!de!2008!mandata!la!creación!del!Programa!Nacional!para!la!Prevención!
y! Control! del! Tabaquismo,! cuyo! propósito! es! establecer! un! mecanismo! que! de! manera!
permanente! viabilice! las! acciones! integrales! de! control! de! tabaco,! en! el! contexto! de! la!
implementación! del! Convenio! Marco! y! del! cumplimiento! de! sus! objetivos,! estrategias! y!
actividades!con!indicadores!claramente!definidos.!!
!
A!la! fecha!el!Ministerio!de!Salud!ha!sido!demandado!ante! la!Corte!Suprema!de!Justicia!en!4!
ocasiones.! Ya! se! cuenta! con! un! fallo! a! favor! frente! a! la! demanda! interpuesta! por! la! British!
American!Tobacco!al!Decreto!Ejecutivo!230!de!mayo!de!2008,!mediante!el!que!se!reglamenta!
la!Ley!13!de!Enero!de!2008.!Están!aún!pendiente!los!fallos!a!las!demandas!interpuestas!por!la!
British!American!Tobacco!Panamá!y!Phillip!Morris!al!Decreto!Ejecutivo!611!de!3!de! junio!de!
2010!mediante! la! cual! se!prohíbe! la!exhibición!de! los!productos!de! tabaco!en! los!puntos!de!
venta.!
!
Adicionalmente,! existen! temas! pendientes! en! materia! legislativa! orientados! reglamentar! el!
contenido! y! la! divulgación! de! información! sobre! los! productos! del! tabaco,! así! como! otras!
disposiciones!relativas!a!empaquetado!y!etiquetado,!entre!otros!aspectos!relacionados!con!el!
control!del!tabaco.!!
!
2.4!Evidencia!científica!producida!en!el!país!!
!
Desde! hace! más! de! 20! años,! Panamá! ha! venido! estudiando! el! problema! del! consumo! de!
productos! de! tabaco.! Entre! los! estudios! realizados! y! a! pesar! de! no! ser! comparables!
metodológicamente,!se!destacan:!
!
Las!encuestas!de!base!poblacionales!en!adultos:!
!
La!Encuesta!Nacional!de!Salud!y!Calidad!de!Vida!del!2007!fue!aplicada!a!25,748!personas!
con!18!años!y!más!permitió!estimar!una!prevalencia!actual!de!9.4%,!siendo!la!prevalencia!en!
hombres! de! 17,7%! y! en!mujeres! de! 3,9%! con! un! consumo! cerca! de! 2! veces!mayor! en! las!
áreas!indígenas!que!en!las!rurales!y/o!urbanas,!con!diferencias!estadísticamente!significativas.!
El! estudio! de! prevalencia! de! factores! de! riesgo! de! enfermedades! cardiovasculares!
efectuada!en!el!2010!reflejo!para!las!provincias!de!Panamá!y!Colón!una!prevalencia!actual!de!
6.4%,! la! cual! refleja! un! descenso! en! el! consumo! de! tabaco! en! este! grupo! de! población.! La!
última!encuesta!aplicada!en!el!país! fue!en!el!2013! la!Encuesta!Mundial!de!Tabaquismo!en!
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Adultos!(EMTA!–!Global&Adult&Tobacco&Survey!–!GATS)!aplicada!en!población!de!15!años!y!
más!con!una!prevalencia!actual!de!consumo!de!tabaco!6,4%!(9,7%!hombres!y!3,1%!mujeres).!
!
Las!encuestas!de!base!escolar!en!jóvenes!de!13!a!15!años:!
!
En!julio!del!año!2002,!el!Ministerio!de!Salud!de!Panamá,!realizó!la!primera!Encuesta!Mundial!
de! Tabaco! en! Jóvenes,! la! cual! fue! concebida! debido! a! las! ! preocupaciones! que! genera! el!
aumento!del!consumo!de!tabaco!entre!nuestros!niños!y!adolescentes.!En!el!2008,!se!repitió!el!
estudio! aplicando! la! misma! metodología! por! lo! cual! sus! resultados! son! comparables.! Los!
principales!hallazgos!se!resumen!en!la!Tabla!!1!a!continuación:!
!
! !
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!
!
! !!!!! AÑO:!2008!
Muestra!EMTJ:!2,017!y!3000!jóvenes!entre!13!–!15!años!en!el!2002!y!!2008,!respectivamente.!!

Tabla!!1!–!Encuesta!Mundial!de!Tabaquismo!en!Jóvenes.!Panamá.!2002=2008!

ENFASIS - 2002 
18.3% de los estudiantes encuestados 
consumen actualmente algún producto 
de tabaco; 12.5% fuman cigarrillos 
actualmente; 10.2%  usan algún otro 
producto de tabaco actualmente.!
La Exposición al EAT indica que 
aproximadamente 3 de cada 10 
estudiantes viven en casas  donde otros 
fuman en su presencia; que cerca de 5 a 
10 se exponen al humo en lugares 
públicos y que, alrededor de 2 de cada 
10 tienen padres que fuman.!
Cerca de 8 de cada 10 estudiantes 
consideran que el humo de otros es 
peligroso para ellos.!
Alrededor de 8 de cada 10 estudiantes 
consideran fumar en lugares públicos 
debe ser prohibido.!
Cerca de 8 de cada 10 estudiantes 
vieron o escucharon mensajes en los 
medios relacionados con no fumar, en 
los pasados 30 días. !
Alrededor de 6 de cada 10 estudiantes 
vieron avisos a favor del cigarrillo, en 
los pasados 30 días.   !

ENFASIS - 2008 
8.3% de los estudiantes encuestados consumen 
actualmente algún producto de tabaco; 4.3% 
fuman cigarrillos actualmente; 5.8%  usan algún 
otro producto de tabaco actualmente.!
La Exposición al EAT indica que 
aproximadamente 1 de cada 5 estudiantes viven 
en casas  donde otros fuman en su presencia; que 
cerca de 4 a 10 se exponen al humo en lugares 
públicos y que, alrededor de 2 de cada 10 tienen 
padres que fuman.!
Cerca de 9 de cada 10 estudiantes consideran que 
el humo de otros es peligroso para ellos.!
Alrededor de 9 de cada 10 estudiantes consideran 
fumar en lugares públicos debe ser prohibido.!
Cerca de 8 de cada 10 estudiantes vieron o 
escucharon mensajes en los medios relacionados 
con no fumar, en los pasados 30 días. !
Aproximadamente 7 de cada 10 jóvenes 
fumadores desean dejar de fumar !
Cerca de 7 de cada 10 vieron mensajes sobre los 
daños que ocasiona el fumar, en los puntos de 
venta, en los pasados 30 días!
Aproximadamente 7 de cada 10 vieron los 
pictogramas en los paquetes de cigarrillo en los 
últimos 30 días!
Alrededor de 6 de cada 10 estudiantes vieron 
avisos a favor del cigarrillo, en los pasados 30 
días.   !
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! !

PREVALENCIA 
32.2% de los estudiantes habían fumado cigarrillos alguna vez en su 
vida (chicos:36.2%, chicas:27.7%) 
18.3% consumen en la actualidad algún producto del tabaco. 
(chicos:19.4%, chicas:15.5%) 
13.2% fuman cigarrillos actualmente (chicos:14.7%, chicas: 11.1%) 
9.8% usan algún otro producto de tabaco (chicos: 11.0%, 
chicas:7.8%) 
13.8% nunca han fumado, pero probablemente inicien el consumo de 
productos del tabaco el próximo año. (chicos: 13.3%, chicas 14.5%) 
CONOCIMIENTO Y ACTITUDES 
20.9% de los chicos y 18.9% de las chicas piensan que quienes 
fuman tienen más amigos. 
9.0% de los chicos y 8.6%  de las chicas asumen que quienes fuman 
lucen más atractivos. 
ACCESO Y PREVALENCIA. FUMADORES ACTUALES  
14.0% usualmente fuman en casa 
51.5% compran cigarrillos en la tienda 
76.0% de quienes compran cigarrillos en la tienda no se les rechaza la 
compra por causa de su edad. 
FUMADORES PASIVOS. (CONSUMO AMBIENTAL DE TABACO)    
30.9% viven en casas donde otros fuman en su presencia 
51.8% están alrededor de otros que fuman en lugares fuera de su 
casa 
80.5% piensan que fumar en lugares públicos debería ser prohibido 
81.0% piensan  que definitivamente el humo de otros es peligroso 
para ellos 
25.5% tienen uno o dos padres que fuman 
14.5% tienen muchos o todos sus amigos que fuman 
CESASION – FUMADORES ACTUALES 
54.3% quieren dejar de fumar 
68.6% han tratado de dejar de fumar durante el año pasado. 
MEDIOS – ANUNCIOS 
77.3% han visto mensajes en los medios de comunicación en contra 
de fumar, en los últimos 30 días. 
78.3% han visto anuncios a favor del cigarrillo en las vallas 
publicitarias, en los últimos 30 días. 
67.4% han visto los anuncios a favor de los cigarrillos en periódicos y 
revistas, en los últimos 30 días. 
12.0% tienen un objeto con un logo de marca de cigarrillo 
8.1% le han ofrecido cigarrillos gratis,  representantes de una 
compañía de tabaco. 
ESCUELA 
65.7%, se le ha enseñado en clases, durante el año pasado, acerca 
de los peligros de fumar 
43.6% ha discutido en clases,  durante el año pasado, razones por la 
cual las personas a su edad fuman. 
65.2% se le ha enseñado en clases, durante el año pasado, los 
efectos del uso del tabaco.   

PREVALENCIA 
17.1% de los estudiantes habían fumado cigarrillos alguna vez en su vida (chicos:21.7%, 
chicas:13.0%) 
8.3% consumen en la actualidad algún producto del tabaco. (chicos:10.4%, chicas:6.4%) 
4.3% fuman cigarrillos actualmente (chicos: 5.9%, chicas: 2.8%) 
5.8% usan algún otro producto de tabaco (chicos: 7.1%, chicas:4.5%) 
10.0% nunca han fumado, pero probablemente inicien el consumo de productos del tabaco 
el próximo año (chicos: 12.3%, chicas 8.3%) 
CONOCIMIENTO Y ACTITUDES 
16.2% de los chicos y 12.8% de las chicas piensan que quienes fuman tienen más amigos. 
13.9% de los chicos y 11.8% de las chicas piensan que quienes fuman tienen más amigas. 
7.2% de los chicos y 5.4%  de las chicas asumen que los chicos que fuman lucen más 
atractivos. 
6.4% de los chicos y 4.3%  de las chicas asumen que los chicas que fuman lucen más 
atractivos 
ACCESO Y PREVALENCIA. FUMADORES ACTUALES  
19.5% usualmente fuman en casa (16.3% de los chicos y 22.1% de las chicas) 
32.5% compran cigarrillos en la tienda (32.4% de los chicos y 33.0% de las chicas) 
56.6% de quienes compran cigarrillos en la tienda no se les rechaza la compra por causa de 
su edad. (47.0% de los chicos y 71.3% de las chicas) 
FUMADORES PASIVOS. (CONSUMO AMBIENTAL DE TABACO)    
21.9% viven en casas donde otros fuman en su presencia 
40.3% están alrededor de otros que fuman en lugares fuera de su casa 
89.9% piensan que fumar en lugares públicos debería ser prohibido 
87.6% piensan  que definitivamente el humo de otros es peligroso para ellos 
15.3% tienen uno o dos padres que fuman 
6.1% tienen muchos o todos sus amigos que fuman 
CESASION – FUMADORES ACTUALES 
65.9% quieren dejar de fumar (68.6% de los chicos y 62.8% de las chicas) 
75.0% han tratado de dejar de fumar durante el año pasado (80.9% de los chicos y 63.6% de 
las chicas) 
MEDIOS – ANUNCIOS 
82.5% han visto mensajes en los medios de comunicación en contra de fumar, en los últimos 
30 días. 
82.3% han visto mensajes sobre los daños que produce el fumar a la salud, en los últimos 
30 días 
3.2% piensan que los mensajes sobre daños a la salud ocasionados por el fumar son 
exagerados  
68.3% han visto, en los puntos de venta, mensajes sobre los daños que produce el fumar a 
la salud, en los últimos 30 días 
56.7% han visto los anuncios a favor de los cigarrillos en periódicos y revistas, en los últimos 
30 días. 
82.2% han visto actores y/o actrices fumando en películas, en los últimos 30 días 
6.4% tienen un objeto con un logo de marca de cigarrillo 
5.9% le han ofrecido cigarrillos gratis,  representantes de una compañía de tabaco. 
EMPAQUETADO-ETIQUETADO 
56% ha leído las advertencias sanitarias en los paquetes de cigarrillos, en los últimos 30 
días 
66.3% ha visto las imágenes o pictogramas en los paquetes de cigarrillo, en los últimos 30 
días. 
ESCUELA 
16.5% opinan que la industria tabacalera patrocina algunos eventos en sus escuelas 
65.8%, se le ha enseñado en clases, durante el año pasado, acerca de los peligros de fumar 
47.7% ha discutido en clases,  durante el año pasado, razones por la cual las personas a su 
edad fuman. 
69.3% se le ha enseñado en clases, durante el año pasado, los efectos del uso del tabaco. 

      AÑO: 2002 

!

 AÑO: 2008 
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Encuesta! de! base! escolar! sobre! tabaquismo! en! estudiantes! de! profesiones! de! salud!
(Global&Health&Profesional&Students&–!GHPSS).!Panamá,!2008.!
!
La! encuesta! mundial! de! tabaco! en! estudiantes! de! profesiones! de! la! salud,! es! un! estudio!
multicéntrico,!descriptivo!que!se!aplicó!a!un!total!de!a!735!estudiantes!de!los!terceros!años!de!
las!carreras!de!medicina,!odontología,!enfermería!y!farmacia,!incluidas!las!cuatro!universidades!
nacionales,! según! criterios! establecidos! en! su! protocolo.! Proporciona! datos! sobre! la!
prevalencia!de!vida!y!de!consumo!de!cigarrillo!y!de!otros!productos!del!tabaco,!así!como!de!la!
exposición! al! ! humo! del! tabaco! de! segunda! mano! (EHTSM)S! de! los! conocimiento! y!
entrenamiento! de! los! estudiantes! sobre! los! efectos! del! uso! de! productos! de! tabaco! para! la!
salud,!de!sus!actitudes!en! relación!al! tabaco!y!de! la!cesación!del!hábito!de! fumar!cigarrillos.!
Aporta!algunos!elementos!con! respecto!a! la!publicidad,! la!promoción!y!patrocinio!del! tabaco,!
elementos!claves!para!el!control!de!la!epidemia!de!tabaquismo!en!cualquier!grupo!poblacional.!
Sus! principales! objetivos! son! generar! conocimientos! sobre! la! situación! del! tabaquismo! y!
comparar!el!comportamiento!de!la!epidemia!de!tabaquismo!en!estudiantes!de!profesiones!de!la!
salud! en! Panamá,! con! los! resultados! obtenidos! en! otros! países! del! mundo.! La! información!
obtenida! contribuirá! al! perfeccionamiento! de! las! políticas! de! salud! y! al! seguimiento! de! lo!
dispuesto!en!el!Convenio!Marco!de!la!OMS!para!el!Control!del!Tabaco,!habiéndose!aplicado!en!
una!sola!ocasión!en!el!país.!
!
El!diseño!muestral! incluye!a!estudiantes!de!V!y!VI!semestre!de! la!carrera!de! las!carreras!de!
ciencias!de! la!salud!antes!seleccionadas!en!universidades!públicas!como!privadas!de!todo!el!
país.!Consideró!la!participación!de!todos!los!matriculados!que!aceptaron!participar!de!manera!
voluntaria! en! el! estudio,! por! lo! que! todos! los! estudiantes! de! los! diferentes! salones! de! clase!
eran!elegibles,!lográndose!una!tasa!de!participación!del!100%!de!las!universidades!y!una!tasa!
general!de!respuesta!de!estudiantes!del!87.1%!de!los!estudiantes!de!enfermería,!del!80.6%!de!
los!de!medicina,!de!79.2%!de!los!de!odontología!y!del!77.2%!de!los!de!farmacia,!por!lo!que!en!
todos!los!casos!los!resultados!de!este!estudio!representan!a!la!población!objetivo,!para!todo!el!
país,! permitiendo! con! ello! realizar! importantes! inferencias! con! respecto! al! riesgo! del! uso! de!
tabaco!en!la!población!estudiada.!La!prevalencia!de!vida!de!consumo!de!tabaco!fue!reportada!
en! todos! los!grupos!por!encima!del!40%!y!una!prevalencia!actual!que!osciló!entre!el!4.2%!y!
15.8%,! con! valores!mínimos! en! estudiantes! de! enfermería! y!máximos! en! los! estudiantes! de!
odontología,!tanto!en!hombres!como!en!mujeres.!Los!cigarrillos!son!los!productos!de!tabaco!de!
mayor! consumo! entre! los! estudiantes! de! las! distintas! profesiones! de! ciencias! de! la! salud!
estudiadas.!La!exposición!al!humo!de!tabaco!de!segunda!mano!en!casa!osciló!entre!el!21%!y!
el!31%,!en!tanto!que!entre!el!50%!y!57%!de!los!estudiantes!reportaron!exposición!en!!lugares!
públicos.!El!consumo!de!cigarrillos!en!cualquier!área!cerrada!o!abierta!de!la!facultad!durante!el!
último! año! fue! mayormente! reportado! por! los! estudiantes! de! odontología! y! medicina.! En!
general,! el! conjunto!de!estudiantes!entrevistados!el! 35%!o!menos!ha! recibido!entrenamiento!
sobre!técnicas!para!dejar!de!fumar!a!esta!altura!de!su!carrera.!(Figura!6)!
!
! !
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Figura 6 Prevalencia Actual de Consumo de Tabaco en Estudiantes de Profesiones 
de la Salud. Panamá. Año: 2008% 
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Fuente: Encuesta Mundial de Tabaco en Estudiantes de Profesiones de la Salud  Panamá. Año: 2008 
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Estudiantes!de!Enfermería:!
Prevalencia!
47.2%!habían!usado!alguna!vez!en!su!vida!productos!de!tabaco!(masculino!=!
61.4%S!femenino!=!45.7%).!
4.2%!consumen!actualmente!algún!producto!de!tabaco!(masculino!=!3.2%S!
femenino!=!4.3%).!
44.8%!habían! fumado!alguna!vez!en!su!vida!cigarrillos! (masculino!=!59.5%S!
femenino!=!43.2%).!
3.4%!fuman!actualmente!cigarrillos!(masculino!=!3.2%S!femenino!=!3.5%).!
2.1%!han!fumado!por!lo!menos!100!cigarrillos!o!el!equivalente!en!toda!tu!vida!
(masculino!=!0%S!femenino!=!2.42%)!
12.5%! habían! usado! alguna! vez! en! su! vida! tabaco! mascado,! rapé,! bidis,!
cigarros,!o!pipa!(masculino!=!16.3%S!femenino!=!12.1%).!!
2.2%! usan! tabaco!mascado,! rapé,! bidis,! cigarros,! o! pipa! (masculino! =! 0%S!
femenino!=!2.5%).!
3.6%!ha!fumado!cigarrillos!en!cualquier!área!cerrada!o!abierta!de!la!facultad!
durante!el!último!año!!
1.8%! ha! fumado! cigarrillos! en! ambientes! cerrados! de! la! facultad! durante! el!
último!año.!!
!
Factores!que!influyen!en!el!Uso!de!Productos!de!Tabaco!!
25.8%! han! estado! expuestos! al! humo! de! tabaco! de! segunda!mano! en! sus!
casas,!durante!la!última!semana!
57.2%!han! estado! expuestos! al! humo! de! tabaco! de! segunda!mano! lugares!
públicos!durante!la!última!semana!
54.9%! dijeron! que! está! prohibido! fumar! en! cualquier! área! interior! de! la!
facultad!
47%!dijeron!que!está!prohibido!fumar!en!los!edificios!y!clínicas!escolares!
57.9%!manifestaron!que! la!política!que!prohíbe! fumar!en!edificios!y! clínicas!
escolares!se!cumple!!
98.7%! piensan! que! debe! prohibirse! fumar! en! todas! los! espacios! públicos!
cerrados.!
97.6%! indicaron! que! debe! prohibirse! las! ventas! de! cigarrillos! y! otros!
productos!de!tabaco!a!los!adolescentes!
96.0%! indicaron! que! debe! prohibirse! completamente! la! publicidad! de! los!
productos!de!tabaco!
91.1%!indicaron!que!debe!prohibirse!a!las!empresas!tabacaleras!la!promoción!
de!sus!productos!!
69.8%!indicaron!que!debe!prohibirse!a!las!empresas!tabacaleras!el!patrocinio!
de!eventos!deportivos,!de!salud,!culturales!y!de!cualquier!otro!tipo!
93.8%!piensan!que!deben!subirse!los!precios!y!los!impuestos!a!los!cigarrillos!
y!otros!productos!de!tabaco!
31.1%!de!los!fumadores!actuales!quieren!dejar!de!fumar!ahora.!
49.3%!ha!recibido!ayuda!o!consejo!para!ayudarte!a!dejar!de!fumar!cigarrillos!
95.4%!indicó!que!le!enseñaron!en!sus!clases!sobre!los!peligros!de!fumar!
!
Rol!de!Modelos!y!Entrenamiento!sobre!Cesación!
98.9%! piensa! que! los! profesionales! de! salud! deben! servir! como!
modelos!para!el!público!y!todos!sus!pacientes.!
100%! piensan! que! los! profesionales! de! salud! tienen! el! rol! de! dar!
consejo!e!información!sobre!cesación!a!pacientes!que!fuman.!
35.9%! manifestaron! haber! recibido! entrenamiento! formal! en! técnicas!
de!cesación!durante!su!formación!como!profesional.!
98.7%! piensan! que! deben! recibir! entrenamiento! específico! sobre!
técnicas!de!cesación.!

Enfasis!
!
!Cerca! de! 5! de! cada! 10! han! consumido!
alguna! vez! en! su! vida! productos! de!
tabaco.!
!4.2%! de! los! estudiantes! consumen!
actualmente! algún! producto! de! tabacoS!
3.4%!fuman!cigarrillos!y!2.2%!usan!algún!
otro!producto!de!tabaco!!
!2!de!cada!10!estudiantes!indicaron!estar!
expuestos! al! HTSM! por! el! fumado! de!
otros! en! sus! hogares! y! cerca! de! 6! de!
cada! 10! están! expuestos! en! lugares!
públicos.!
!Cerca! de! 5! de! 10! estudiantes! piensan!
que!está!prohibido!fumar!en! los!edificios!
y!clínicas!escolares!y!6!de!cada!10!indicó!
que!está!política!se!cumple.!!
!Cerca! de! 6! de! cada! 10! estudiantes! se!
mostraron! a! favor! de! la! prohibición! total!
de! fumar! en! espacios! públicos! cerrados!
y!áreas!comunes!y!9!de!10!piensan!que!
debe!prohibirse!la!venta!de!productos!de!
tabaco!a!los!adolescentes.!!
!Cerca!de!9!de!10!estudiantes!piensa!que!
debe! prohibirse! completamente! la!
publicidad!de!productos!de!tabaco!y!9!de!
cada! 10! que! subirse! los! precios! e!
impuestos!a!todos!estos!productos.!!
!Sólo! 3! de! 10! estudiantes! fumadores!
quieren!dejar!de!fumar!ahora.!!
!Cerca! de! 9! de! 10! estudiantes! indicaron!
le!enseñaron!sobre!los!peligros!de!fumar!
en!sus!clases.!!
!98.9%! de! los! estudiantes! piensan! que!
deben!servir! de!modelo!a! sus!pacientes!
y! todos! los! estudiantes! considera! que!
debe! dar! consejo! a! sus! pacientes! y! al!
público! en! general! para! que! deje! de!
fumar!
!3! de! cada! 10! estudiantes! recibieron!!
entrenamiento! formal! sobre! técnicas! de!
cesación.!

!
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Estudiantes!de!Farmacia!
Prevalencia!
47.6%!habían!usado!alguna!vez!en!su!vida!productos!de!tabaco!(masculino!=!
61.4%S!femenino!=!45.7%).!
6.3%! consumen! actualmente! algún! producto! de! tabaco! (masculino! =! 3.2%S!
femenino!=!4.3%)!
41.8%!habían! fumado!alguna!vez!en!su!vida!cigarrillos! (masculino!=!59.5%S!
femenino!=!43.2%).!
5.2%!fuman!actualmente!cigarrillos!(masculino!=!9.5%S!femenino!=!3.9%).!
3.2%!han!fumado!por!lo!menos!100!cigarrillos!o!el!equivalente!en!toda!tu!vida!
(masculino!=!9.1%S!femenino!=!1.4%)!
18.4%! habían! usado! alguna! vez! en! su! vida! tabaco! mascado,! rapé,! bidis,!
cigarros,!o!pipa!(masculino!=!17.9%S!femenino!=!18.6%).!!
2.3%! usan! tabaco! mascado,! rapé,! bidis,! cigarros,! o! pipa! (masculino! =5%S!
femenino!=!1.5%).!
6.4%!ha!fumado!cigarrillos!en!cualquier!área!cerrada!o!abierta!de!la!facultad!
durante!el!último!año!
0%! ha! fumado! cigarrillos! en! ambientes! cerrados! de! la! facultad! durante! el!
último!año.!!

!
Factores!que!influyen!en!el!Uso!de!Productos!de!Tabaco!!
21.6%! han! estado! expuestos! al! humo! de! tabaco! de! segunda!mano! en! sus!
casas,!durante!la!última!semana!
51.7%! han! estado! expuestos! al! humo! de! tabaco! de! segunda!mano! lugares!
públicos!durante!la!última!semana!
62.2%! dijeron! que! está! prohibido! fumar! en! cualquier! área! interior! de! la!
facultad!
35.3%!dijeron!que!está!prohibido!fumar!en!los!edificios!y!clínicas!escolares!
52.4%!manifestaron!que! la!política!que!prohíbe! fumar!en!edificios! y! clínicas!
escolares!se!cumple!!
100%! piensan! que! debe! prohibirse! fumar! en! todas! los! espacios! públicos!
cerrados.!
98.9%! indicaron! que! debe! prohibirse! las! ventas! de! cigarrillos! y! otros!
productos!de!tabaco!a!los!adolescentes!
89.5%! indicaron! que! debe! prohibirse! completamente! la! publicidad! de! los!
productos!de!tabaco!
85.1%!indicaron!que!debe!prohibirse!a!las!empresas!tabacaleras!la!promoción!
de!sus!productos!
67.3%!indicaron!que!debe!prohibirse!a!las!empresas!tabacaleras!el!patrocinio!
de!eventos!deportivos,!de!salud,!culturales!y!de!cualquier!otro!tipo!!
95.7%!piensan!que!deben!subirse!los!precios!y!los!impuestos!a!los!cigarrillos!
y!otros!productos!de!tabaco!!
100%!de!los!fumadores!actuales!quieren!dejar!de!fumar!ahora.!
25.0%!ha!recibido!ayuda!o!consejo!para!ayudarte!a!dejar!de!fumar!cigarrillos!
78.9%!indicó!que!le!enseñaron!en!sus!clases!sobre!los!peligros!de!fumar!!

!
Rol!de!Modelos!y!Entrenamiento!sobre!Cesación!!
98.9%! piensa! que! los! profesionales! de! salud! deben! servir! como!
modelos!para!el!público!y!todos!sus!pacientes.!
97.4%! piensan! que! los! profesionales! de! salud! tienen! el! rol! de! dar!
consejo!e!información!sobre!cesación!a!pacientes!que!fuman.!
18%!manifestaron!haber! recibido!entrenamiento! formal!en! técnicas!de!
cesación!durante!su!formación!como!profesional.!
100%! piensan! que! deben! recibir! entrenamiento! específico! sobre!
técnicas!de!cesación.!

Enfasis!
!
! Cerca!de!5!de!cada!10!han!consumido!
alguna! vez! en! su! vida! productos! de!
tabaco.!

! 6.3%! de! los! estudiantes! consumen!
actualmente!algún!producto!de!tabacoS!
5.2%! fuman! cigarrillos! y! 2.3%! usan!
algún!otro!producto!de!tabaco.!

! 2! de! cada! 10! estudiantes! indicaron!
estar!expuestos!al!HTSM!por!el!fumado!
de! otros! en! sus! hogares! y! cerca! de! 5!
de!cada!10!están!expuestos!en!lugares!
públicos.!

! Cerca!de!3!de!10!estudiantes!piensan!
que! está! prohibido! fumar! en! los!
edificios! y! clínicas! escolares! y! 5! de!
cada! 10! indicó! que! está! política! se!
cumple.!!

! Todos! los! estudiantes! se! mostraron! a!
favor!de!la!prohibición!total!de!fumar!en!
espacios! públicos! cerrados! y! áreas!
comunes! y!9!de! 10! piensan!que!debe!
prohibirse! la! venta! de! productos! de!
tabaco!a!los!adolescentes.!!

! Cerca! de! 9! de! 10! estudiantes! piensa!
que! debe! prohibirse! completamente! la!
publicidad!de!productos!de! tabaco! y! 9!
de! cada! 10! que! subirse! los! precios! e!
impuestos!a!todos!estos!productos.!!

! Todos! los! estudiantes! fumadores!
quieren!dejar!de!fumar!ahora.!!

! Cerca!de!8!de!10!estudiantes!indicaron!
le! enseñaron! sobre! los! peligros! de!
fumar!en!sus!clases.!!

! 98.9%! de! los! estudiantes! piensan! que!
deben! servir! de! modelo! a! sus!
pacientes! y! 97.4%! que! debe! dar!
consejo!a!sus!pacientes!y!al!público!en!
general!para!que!deje!de!fumar.!

! Todos! los! estudiantes! recibieron!!
entrenamiento!formal!sobre!técnicas!de!
cesación.!!

!
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Estudiantes!de!Medicina!
Prevalencia!
61.2%!habían!usado!alguna!vez!en!su!vida!productos!de! tabaco!(masculino!=!
64.5%S!femeninos!=!60%).!
11.5%!consumen!actualmente! algún!producto! de! tabaco! (masculino!=! 10.8%S!
femenino!=!11.4%).!
59.3%! habían! fumado! alguna! vez! en! su! vida! cigarrillos! (masculino! =! 62%S!
femenino!=!58.4%).!!
11.3%!fuman!actualmente!cigarrillos!(masculino!=!11%S!femenino!=!11.5%).!
11.9%!han!fumado!por!lo!menos!100!cigarrillos!o!el!equivalente!en!toda!tu!vida!
(masculino!=!13.2%S!femenino!=!11.2%)!
17.7%! habían! usado! alguna! vez! en! su! vida! tabaco! mascado,! rapé,! bidis,!
cigarros,!o!pipa!(masculino!=!22.1%S!femenino!=!15.21%).!
2.9%! usan! tabaco!mascado,! rapé,! bidis,! cigarros,! o! pipa! (masculino! =! 3.6%S!
femenino!=!2%).!
20%! ha! fumado! cigarrillos! en! cualquier! área! cerrada! o! abierta! de! la! facultad!
durante!el!último!año.!!
3.6%! ha! fumado! cigarrillos! en! ambientes! cerrados! de! la! facultad! durante! el!
último!año.!!
!
Factores!que!influyen!en!el!Uso!de!Productos!de!Tabaco!!
31.1%! han! estado! expuestos! al! humo! de! tabaco! de! segunda! mano! en! sus!
casas,!durante!la!última!semana!
52.2%! han! estado! expuestos! al! humo! de! tabaco! de! segunda! mano! lugares!
públicos!durante!la!última!semana!!
82.3%!dijeron!que!está!prohibido!fumar!en!cualquier!área!interior!de!la!facultad!
73.7%!dijeron!que!está!prohibido!fumar!en!los!edificios!y!clínicas!escolares!
66.9%! manifestaron! que! la! política! que! prohíbe! fumar! en! edificios! y! clínicas!
escolares!se!cumple!
95.4! %! piensan! que! debe! prohibirse! fumar! en! todas! los! espacios! públicos!
cerrados.!
92.5%!indicaron!que!debe!prohibirse!las!ventas!de!cigarrillos!y!otros!productos!
de!tabaco!a!los!adolescentes!
72.4%! indicaron! que! debe! prohibirse! completamente! la! publicidad! de! los!
productos!de!tabaco!
66.3%!indicaron!que!debe!prohibirse!a!las!empresas!tabacaleras!la!promoción!
de!sus!productos!
57.4%! indicaron!que!debe!prohibirse!a! las!empresas! tabacaleras!el!patrocinio!
de!eventos!deportivos,!de!salud,!culturales!y!de!cualquier!otro!tipo!
88.3%!piensan!que!deben!subirse!los!precios!y!los!impuestos!a!los!cigarrillos!y!
otros!productos!de!tabaco!
70.5%!de!los!fumadores!actuales!quieren!dejar!de!fumar!ahora.!
24.1%!ha!recibido!ayuda!o!consejo!para!ayudarte!a!dejar!de!fumar!cigarrillos!
90.6%!indicó!que!le!enseñaron!en!sus!clases!sobre!los!peligros!de!fumar!
!
Rol!de!Modelos!y!Entrenamiento!sobre!Cesación!!
95.9%!piensa!que!los!profesionales!de!salud!deben!servir!como!modelos!
para!el!público!y!todos!sus!pacientes.!
95.8%!piensan!que!los!profesionales!de!salud!tienen!el!rol!de!dar!consejo!
e!información!sobre!cesación!a!pacientes!que!fuman.!
27.1%!manifestaron!haber!recibido!entrenamiento! formal!en! técnicas!de!
cesación!durante!su!formación!como!profesional.!
94.6%! piensan! que! deben! recibir! entrenamiento! específico! sobre!
técnicas!de!cesación.!
!

Enfasis!
!
! Cerca! de! 6! de! cada! 10! han! consumido!
alguna! vez! en! su! vida! productos! de!
tabaco.!

! 11.5%! de! los! estudiantes! consumen!
actualmente! algún! producto! de! tabacoS!
11.3%! fuman! cigarrillos! y! 2.9%! usan!
algún!otro!producto!de!tabaco.!

! 3!de!cada!10!estudiantes!indicaron!estar!
expuestos! al! HTSM! por! el! fumado! de!
otros! en! sus! hogares! y! cerca! de! 5! de!
cada! 10! están! expuestos! en! lugares!
públicos.!

! Cerca! de! 7! de! 10! estudiantes! piensan!
que!está!prohibido! fumar!en! los!edificios!
y!clínicas!escolares!y!6!de!cada!10!indicó!
que!está!política!se!cumple.!!

! Cerca! de! 9! de! cada! 10! estudiantes! se!
mostraron! a! favor! de! la! prohibición! total!
de!fumar!en!espacios!públicos!cerrados!y!
áreas!comunes!y!un!número!igual!piensa!
que! debe! prohibirse! la! venta! de!
productos!de!tabaco!a!los!adolescentes.!!

! Cerca!de!7!de!10!estudiantes!piensa!que!
debe! prohibirse! completamente! la!
publicidad!de!productos!de!tabaco!y!9!de!
cada! 10! que! subirse! los! precios! e!
impuestos!a!todos!estos!productos.!!

! Aproximadamente! 7! de! 10! estudiantes!
fumadores!quieren!dejar!de!fumar!ahora.!

! Cerca!de!9!de!10!estudiantes!indicaron!le!
enseñaron!sobre!los!peligros!de!fumar!en!
sus!clases.!!

! 9! de! 10! estudiantes! piensan! que! deben!
servir! de! modelo! a! sus! pacientes! y!
95.8%!consideran!que!debe!dar!consejo!
a!sus!pacientes!para!que!dejen!de!fumar.!

! Sólo! 2! de! 10! estudiantes! recibieron!!
entrenamiento! formal! sobre! técnicas! de!
cesación.!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
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!
Estudiantes!de!Odontología!

Prevalencia!
58.1%!habían!usado!alguna!vez!en!su!vida!productos!de!tabaco!(masculino!=!
66.1%S!femenino!=!54.2%)!
15.8%!consumen!actualmente!algún!producto!de!tabaco!(masculino!=!17.2%S!
femenino!=!15.1%).!
56.6%!habían! fumado!alguna!vez!en!su!vida!cigarrillos! (masculino!=!64.8%S!
femenino!=!53%).!!
15.8%!fuman!actualmente!cigarrillos!(masculino!=!17.2%S!femenino!=!15.1%).!
10.4%!han! fumado! por! lo!menos! 100! cigarrillos! o! el! equivalente! en! toda! tu!
vida!(masculino!=!13.2%S!femenino!=!11.2%)!
23.3%! habían! usado! alguna! vez! en! su! vida! tabaco! mascado,! rapé,! bidis,!
cigarros,!o!pipa!(masculino!=!21.5%S!femenino!=!24.1%).!
5.5%!usan! tabaco!mascado,! rapé,!bidis,!cigarros,!o!pipa!(masculino!=!5.4%S!
femenino!=!5.5%).!
23.0%!ha!fumado!cigarrillos!en!cualquier!área!cerrada!o!abierta!de!la!facultad!
durante!el!último!año.!!
6.3%! ha! fumado! cigarrillos! en! ambientes! cerrados! de! la! facultad! durante! el!
último!año.!!
!
Factores!que!influyen!en!el!Uso!de!Productos!de!Tabaco!
28.2%! han! estado! expuestos! al! humo! de! tabaco! de! segunda!mano! en! sus!
casas,!durante!la!última!semana!
54.4%!han! estado! expuestos! al! humo! de! tabaco! de! segunda!mano! lugares!
públicos!durante!la!última!semana!
61.8%! dijeron! que! está! prohibido! fumar! en! cualquier! área! interior! de! la!
facultad!
47.4%!dijeron!que!está!prohibido!fumar!en!los!edificios!y!clínicas!escolares!!
59.4%!manifestaron!que! la!política!que!prohíbe! fumar!en!edificios!y! clínicas!
escolares!se!cumple!
93%! piensan! que! debe! prohibirse! fumar! en! todas! los! espacios! públicos!
cerrados.!
90.9%! indicaron! que! debe! prohibirse! las! ventas! de! cigarrillos! y! otros!
productos!de!tabaco!a!los!adolescentes!!
71.2%! indicaron! que! debe! prohibirse! completamente! la! publicidad! de! los!
productos!de!tabaco!
70.1%!indicaron!que!debe!prohibirse!a!las!empresas!tabacaleras!la!promoción!
de!sus!productos!!
62.1%!indicaron!que!debe!prohibirse!a!las!empresas!tabacaleras!el!patrocinio!
de!eventos!deportivos,!de!salud,!culturales!y!de!cualquier!otro!tipo!!
84.6%!piensan!que!deben!subirse!los!precios!y!los!impuestos!a!los!cigarrillos!
y!otros!productos!de!tabaco!
38.4%!de!los!fumadores!actuales!quieren!dejar!de!fumar!ahora.!
31.8%!ha!recibido!ayuda!o!consejo!para!ayudarte!a!dejar!de!fumar!cigarrillos!
88.9%!indicó!que!le!enseñaron!en!sus!clases!sobre!los!peligros!de!fumar!!
!
Rol!de!Modelos!y!Entrenamiento!sobre!Cesación!!
100%! piensa! que! los! profesionales! de! salud! deben! servir! como!
modelos!para!el!público!y!todos!sus!pacientes.!
100%! piensan! que! los! profesionales! de! salud! tienen! el! rol! de! dar!
consejo!e!información!sobre!cesación!a!pacientes!que!fuman.!
21.5%! manifestaron! haber! recibido! entrenamiento! formal! en! técnicas!
de!cesación!durante!su!formación!como!profesional.!
96.7%! piensan! que! deben! recibir! entrenamiento! específico! sobre!
técnicas!de!cesación.!

Enfasis!
! Cerca!de!6!de!cada!10!han!consumido!
alguna! vez! en! su! vida! productos! de!
tabaco.!

! 15.8%! de! los! estudiantes! consumen!
actualmente!algún!producto!de!tabacoS!
15.8%! fuman! cigarrillos! y! 5.5%! usan!
algún!otro!producto!de!tabaco!!

! 3! de! cada! 10! estudiantes! indicaron!
estar!expuestos!al!HTSM!por!el!fumado!
de! otros! en! sus! hogares! y! cerca! de! 5!
de!cada!10!están!expuestos!en!lugares!
públicos.!

! Cerca!de!5!de!10!estudiantes!piensan!
que! está! prohibido! fumar! en! los!
edificios! y! clínicas! escolares! y! 6! de!
cada! 10! indicó! que! está! política! se!
cumple.!!

! Cerca!de!9!de!cada!10!estudiantes!se!
mostraron!a!favor!de!la!prohibición!total!
de! fumar! en! espacios! públicos!
cerrados!y!áreas!comunes!y!un!número!
similar! piensan! que! debe! prohibirse! la!
venta! de! productos! de! tabaco! a! los!
adolescentes.!!

! Cerca! de! 7! de! 10! estudiantes! piensa!
que! debe! prohibirse! completamente! la!
publicidad!de!productos!de! tabaco! y! 8!
de! cada! 10! que! subirse! los! precios! e!
impuestos!a!todos!estos!productos.!!

! Solo! 2! de! cada! 10! estudiantes! ha!
recibido! entrenamiento! formal! sobre!
cesación!para!dejar!de!fumar!

! 4!de!10!estudiantes!fumadores!quieren!
dejar!de!fumar!ahora.!!

! Cerca!de!9!de!10!estudiantes!indicaron!
le! enseñaron! sobre! los! peligros! de!
fumar!en!sus!clases.!!

! Todos! los! estudiantes! piensan! que!
deben! servir! de! modelo! a! sus!
pacientes! y! dar! consejo! a! sus!
pacientes! y! al! público!en!general! para!
que!deje!de!fumar!

! Sólo! 2! de! 10! estudiantes! recibieron!!
entrenamiento!formal!sobre!técnicas!de!
cesación.!

!
!
!
!
!
Estudios!de!exposición!al!HTA!
Sobre!este!tema!se!han!efectuado!dos!estudios!en!el!país:!
!
Estudio!de!vigilancia!de!exposición!al!humo!de!tabaco!en!2003!a!!Puede!mencionarse!que!
durante! los!meses! de! octubre! y! noviembre! de! 2003,! se! realizó! en! la! Ciudad! de! Panamá! el!
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estudio! de! vigilancia! de! exposición! al! humo! de! tabaco.! La! muestra! utilizada! fue! de!
conveniencia! e! incluyó! un! total! de! 15! establecimientos! de! interés! público! de! los! cuales! el!
66.7%!se!situaron!en! la!categoría!de! restaurantes,!bares!y!bolerasS!el!13.3%!fueron!colegios!
secundarios!y!el!20%!restante!estuvo!integrado!por!un!hospital,!un!municipio!y!un!aeropuerto.!
Se!colocaron!123!monitores,!de!estos!10!fueron!monitores!duplicados!y!10!blancosS!un!monitor!
se!ubicó!en!un!baño!de! la! sede! central! del!Ministerio! de!Salud.! !El! porcentaje!de!monitores!
perdidos!alcanzó!el!7.1%.!
!
Los! niveles! de! nicotina! en! fase! de! vapor! encontrados! para! el! conjunto! de! la! ciudad! pueden!
clasificarse!como!bajosamoderados.!!Sin!embargo,!se!detectó!exposición!a!humo!de!tabaco!en!
algunos! lugares! en! los! que! está! prohibido! fumar! como! el! aeropuerto! o! algunos! lugares! del!
hospital.!El!nivel!de!exposición!llega!a!alto!o!muy!alto!en!los!restaurantes!y!bares.!A!pesar!de!
haber!utilizado!un!muestreo!de!conveniencia,!se!intentó!!abarcar!lugares!muy!diversos!de!toda!
la!ciudad,!así!como!niveles!socioeconómicos!muy!diferentes,!por! lo!que!podemos!pensar!que!
estos! resultados! reflejan! la! existencia! del! problema! de! exposición! al! humo! de! tabaco! en! la!
ciudad!de!Panamá!y!probablemente!en!todo!el!país.!
!
Segundo!estudio!sobre!exposición!al!humo!de!tabaco!ajeno!2005!a!fue!efectuado!del!15!de!
octubre! al! 13! de! diciembre! de! 2005.! Se! trata! de! un! estudio! multicéntrico! para! medir! la!
exposición! al! humo! de! tabaco! de! las!mujeres! no! fumadoras! y!menores! entre! 3!meses! y! 10!
años,! en! los! hogares.! En! el! mismo! participaron! voluntariamente! 40! familias! seleccionadas!
mediante! muestreo! de! conveniencia! en! instalaciones! de! salud! de! primer! y! tercer! nivel! de!
atención!localizadas!en!la!Ciudad!de!Panamá.!Este!estudio!contó!con!la!asesoría!técnica!y!los!
auspicios! del! Instituto! Mundial! para! el! Control! del! Tabaco! de! la! Universidad! Johns! Hopkins!
(JHU).!De!este!estudio!es!importante!mencionar!que:!
!
a)! En!las!viviendas!donde!no!residen!fumadores!el!promedio!de!la!concentración!de!nicotina!

ambiental!estuvo!en!0.0003!ug/mm3,!en!tanto!que!en!los!hogares!con!tres!(3)!fumadores!
fue! de! 0.0887! es! decir,! 259.7! veces! mayor! que! donde! no! hay! personas! que! fuman,!
situación!que!coloca!en!condición!de! riesgo!a! los! residentes!en!dichos!hogares,!pues!el!
valor!permisible!de!cotinina!ambiental!es!de!cero.!Comportamiento!similar!se!evidencia!al!
analizar!la!relación!número!de!fumadores!en!el!hogar!y!las!concentraciones!de!nicotina!en!
cabellos!de!mujeres!y!de!menores!no!fumadoresS!

b)! as!muestras!de!cabello!de!los!niños!y!niñas!panameñas!reportaron!mediciones!de!nicotina!
superiores!que!las!mujeres!no!fumadoras.!Algunas!condiciones!que!pueden!explicar!estos!
resultados,!además,!de!un!mayor!nivel!de!exposición!de! los!menores!al!humo!de!tabaco!
de!segunda,!pueden!ser:!la!interferencia!de!los!tratamientos!con!químicos!(tintes,!mechas!
y!alisados,!entre!otros)!en! los! cabello,! práctica!muy! frecuente! (77.5%)!en! la!muestra!de!
mujeres! no! fumadoras! estudiada! y! las! características! propias! de! la! biogenética! de! los!
menores.!

c)! La!relación!concentración!de!cotinina!–!consumidores!de!productos!de!tabaco!se!reafirma!
cuando!las!mediciones!de!este!metabolito!de! la!nicotina!en!el!ambiente!y!en!cabellos!de!
personas! expuestas! muestran! un! comportamiento! incremental! mientras! mayor! es! el!
número!de!fumadores!en!los!hogares.!
!

BENEFICIOS! DE! LAS! ADVERTENCIAS! Y! PICTOGRAMAS! SANITARIAS! SOBRE! EL!
CONSUMO!DE!TABACO,!2009!
El!Ministerio! de! Salud! en! su! interés! de! valorar! los! beneficios! de! las! advertencias! sanitarias!
realizó!en!el!año!2009,!un!estudio!con!el!objetivo!de!conocer!la!opinión!de!los!fumadores!sobre!
los! beneficios! que! sobre! el! consumo! de! tabaco! tienen! las! advertencias! sanitarias! y! sus!
pictogramas,!que!circulan!en! las!cajetillas!de!cigarrillo,!en!todo!el! territorio!nacional,!se!aplicó!
una!encuesta!a!una!muestra!aleatoria!de!993!fumadores!de!las!Ciudades!de!Panamá!y!Colón.!!
!
La!encuesta!fue!basada!en!11!preguntas,!tomadas!de!la!ITC!para!valorar!las!3!advertencias!y!
pictogramas! que! circularon! del! 2006! hasta!marzo! de! 2009,! que! para! fines! prácticos,! fueron!
presentadas!en!la!cara!frontal!de!la!encuesta,!con!la!intención!de!tener!la!seguridad!de!que!los!
encuestados!no!presentaban!confusiones!con!otras!imágenes!de!control!de!tabaco!circulantes!
en! el! país.! Los! temas! de! las! advertencias! fueron:! Fumar! produce! cáncer! de! pulmón,! Fumar!
produce! enfermedades! cardiovasculares! y! Fumar! durante! el! embarazo! produce! parto!
prematuro.!
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!
Los! resultados! reflejan! que! las! imágenes! permiten! apreciar! mejor! el! contenido! de! la!
advertencia!sanitaria!que!los!mensajes!de!texto.!Cerca!de!8!de!cada!10!entrevistados!han!leído!
estos!mensajes,!un!54%!se!abstuvo!por! lo!menos!una!vez!de! fumar!un!cigarrillo!en!el!último!
mes,!como!una!respuesta!a!la!advertencias!sanitarias.!A!uno!de!cada!dos!las!advertencias!le!
hacen! pensar! en! los! daños! que! causa! fumar! y! al! 40%! las! advertencias! le! hacen! pensar! en!
dejar! de! fumar,! el! 87%! reconoce! y! acepta! que! las! advertencias! que! hoy! forman! parte! de! la!
campaña!de!No!Fumar,!son!en!algo!ciertas!o!muy!ciertas.!Es!internaste!resaltar!que!un!7%!en!
promedio!por! cada!pregunta,! contesto!desconocer! o! no! saber! nada!acerca!de! las!preguntas!
realizadas!en!esta!encuesta,!frente!al!93%!que!si!observó!en!alguna!medida!las!advertencias.!
(Figura!7)!
!
Figura!7.!!
!

!
!
!
!
Análisis!de! la!demanda!de!Tabaco!en!Panamá!y!el!control!del!efecto!asequibilidad!con!
medidas!fiscales!y!control!del!contrabando.!ICGESaIDRC.!Panamá,!2012.!!
!
El! proyecto! “Análisis! de! la! demanda! de! Tabaco! en! Panamá! y! el! control! del! efecto!
asequibilidad! con! medidas! fiscales! y! control! del! contrabando”,! se! desarrolló! bajo! el!
patrocinio!del!Centro!Internacional!de!Investigaciones!para!el!Desarrollo!(IDRC),!por!sus!siglas!
en!inglés,!y!el!auspicio!del!Instituto!conmemorativo!Gorgas!de!Estudios!de!la!Salud.!!
!
Entre!sus!productos!fundamentales,!además!del!Estudio!de!la!demanda!de!tabaco!en!Panamá,!
la! realización! de! dos! encuestas,! a! saber:! la! “Encuesta! de! marcas! de! cigarrillos,! aplicada! a!
consumidores,! y! la! “Encuesta!de!percepción!de! las!medidas!de! control! de! tabaquismo”!para!
locales! comerciales! o! establecimientos! de! atención! al! público,! con! la! finalidad! de! medir! la!
percepción! del! efecto! de! las! medidas! libres! de! humo! en! establecimientos! de! atención! al!
público.!
!
Encuesta! de! percepción! de! las! medidas! de! control! de! tabaquismo:! A! dueños! o!
administradores!de!los!negocios.!La!misma!fue!aplicada!a!los!dueños!o!a!los!encargados!de!
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los!negocios!seleccionados!a! fin!de!que! respondieran!cuestiones! tales!como:!Percepción!del!
flujo!de!clientes!e!ingresos,!durante!el!último!año,!respecto!de!la!aplicación!de!las!medidas!de!
control! (espacios! libres! de! humo),! si! los! clientes! que! son! o! eran! fumadores,! han! dejado! de!
asistir! a! dichos! establecimientos,! si! es! fundamental! para! el! negocio! tener! áreas! restringidas!
para!fumadores,!si!los!clientes!se!sienten!cómodos!o!son!indiferentes!a!que!se!fume!o!no!en!el!
establecimiento!y!otros.!
!
Con! estos! resultados! se! pretende! incorporar! elementos! de! opinión! del! sector! servicios,!
respecto! de! los! posibles! efectos! negativos! que! han! podido! tener! la! prohibición! de! consumir!
productos!de!tabaco!en!ambientes!cerrados!y!otros!descritos!en!el!artículo!5!de! la!Ley!13!de!
2008! y! tipificados! en! el! Decreto! Ejecutivo! 230! de! 2008.! Se! partió! de! la! hipótesis! que! la!
afluencia!de!clientes!no!ha!debido! reducirse!por!esta!situación!y!este!elemento!se!corrobora!
con!la!expansión!de!este!tipo!de!actividades!en!los!últimos!cinco!años,!período!en!cual!se!han!
reforzado! las! medidas! restrictivas! para! alcanzar! espacios! 100%! libres! de! humo! de! tabaco.!
Siendo!lo!importante,!establecer!como!se!ha!comportado!la!afluencia!de!clientes!en!los!últimos!
años,!si!el! local!cuenta!o!no!con!área!de!ventilación!natural,!un!área!para!fumadores!y!otras.!
Se!pretendió!demostrar!que!en! los! lugares!de!atención!al!público,! las!medidas!de!control!no!
han!tenido!un!impacto!negativo!respecto!de!la!afluencia!de!clientes!con!base!en!la!percepción!
de!los!dueños!o!encargados!de!dichos!negocios.!
!
Las! variables! fundamentales! que! se! investigaron! con! esta! encuesta! de! percepción! fueron:!
Afluencia! de! clientes! en! los! últimos! años,! afluencia! de! clientes! antes! y! después! del!
establecimiento! de! los! espacios! 100%! libres! de! humo! de! tabaco,! percepción! de! la! situación!
económica!en!los!últimos!años,!desempeño!del!sector!en!los!últimos!años!(competencia).!Los!
resultados!serán!gran!utilidad!y!reforzará!los!argumentos!para!seguir! incrementando!el!ISC!al!
igual!que!las!medidas!de!control!(publicidad,!advertencias!sanitarias!y!espacios!100%!libre!de!
humo!de!tabaco,!entre!otros.!
!

!
!
!
Contexto!económico!de!la!actividad!comercial!

Situación!económica!del!país:!El!61.7%!de!los!informantes!percibe!una!situación!del!
país!favorable,!en!razón!de!que!sienten!que!la!situación!del!país!ha!mejorado!(23%)!o!
que,!al!menos!sigue!igual!(38.7%).!En!tanto,!el!36%!siente!que!la!situación!del!país!no!
les!favorece,!es!decir,!que!ha!empeorado.!
!
Situación!económica!de!la!empresa:!El!80%!tiene!una!buena!percepción!en!términos!
de!que! ! ha!mejorado! (28.7%)!o!que! sigue! igual! (49.2%).!Por!otro! lado,! uno!de! cada!
cinco!(20%),!manifiesta!que!la!situación!de!la!empresa!en!el!último!año!ha!empeorado.!

!
Aspectos!en!que!está!de!acuerdo!con!la!ley!antitabaco.!!
•! Está!de!acuerdo!con!la!ley!antitabaco:!El!92%!dice!estar!de!acuerdo.!!Tan!sólo!73!

locales!de!las!930!visitados!se!muestra!en!desacuerdo!con!la!ley.!De!éstos,!el!sector!o!
actividad!comercial!que!muestra!el!mayor!número!de!rechazo!a!la!ley!es!el!de!restaurantes!
(59).!!(Figura!8)!
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•! Que!haya! lugares! públicos! para! fumar.! ! El! 50.2%! de! los! entrevistados! responde! estar!
Muy! de! acuerdo! (44.2%)! o! Algo! de! acuerdo! (6.0%).! En! tanto,! 46.3%! dice! estar! Muy! en!
desacuerdo!(36.6%)!o!Algo!en!desacuerdo!(9.8%).!

•! Con! la! restricción! de! ventas! de! cigarrillos! sueltos! y! a! menores.! ! El! 83.4%! de! las!
empresas! apoyan! esta! medida,! ya! sea! que! estén! “Muy! de! acuerdo”! (76.8%)! o! algo! de!
acuerdo”!(6.7%).!!

•! Restricciones!en!la!comunicación!publicitaria.!Existe!un!nivel!de!aprobación!del!73.8%!a!
esta!medida!frente!al!15.3%!de!rechazo!o!desaprobación!del!ítem,!algo!menos!que!el!ítem!
anterior.!

•! Restricciones!a! las!promociones!y!comunicación!en!punto!de!venta.! !El!el!79.9%!de!
los!dueños!o!administradores!de!negocios!que! responden!a!este! cuestionario! se!muestra!
muy!de!acuerdo!(68.5%)!o!algo!de!acuerdo!(11.4%)!con!esta!restricción.!

•! Advertencia!en! los!paquetes!de!cigarrillos,!con! la! leyenda:!Fumar!causa!cáncer.! !El!
92.4! %! de! las! empresas! que! componen! la! muestra! expresan! están! “Muy! de! acuerdo”!
(88.3%)!o! “Algo!de!acuerdo”! (4.1%)!con! las!advertencias!sanitarias!sobre! los! riesgos!del!
consumo!del!tabaco!que!figuran!en!las!cajetillas!de!cigarrillos.!
!

!
!
Impacto!de!la!ley!antitabaco!a!la!actividad!comercial.!

•! En! las! condiciones! ambientales:!El! 88.6%!manifiesta! que! este! grupo! de!medidas! han!
tenido! un! impacto! beneficioso! en! las! condiciones! ambientales! del! establecimiento! en!
términos!de!olor,!limpieza,!el!humo,!etc.!

•! Beneficios!a!largo!plazo:!El!83.9%!respondió!positivamente,!y!un!12.2%!manifiesta!que!la!
ley! no! le! traerá! beneficios! a! largo! plazo.! En! cuanto! a! la! actividad! económica! se! puede!
apreciar!que!en!todos!los!casos!más!del!80%!responde!que!si!traerá!beneficios!al!negocio.!
A!nivel!de!distritos,!en!Panamá!(18.5%)!se!concentra!el!mayor!número!de!empresas!que!
no!esperan!mejoras!a! largo!plazo,! seguido!de!Colón! (9%),!David! (8.8%)!y!San!Miguelito!
(7.2%).!

•! Invertir! en! espacios! para! fumadores:! Pocos! locales! han! realizado! estas! inversiones!
(3.9%).! ! Sin! embargo,! vemos! que! entre! los! locales! que! se! presentan! estas! mejoras,!
definidos! como! espacios! cerrados! o! semiacerrados,! cuentan! los! restaurantes! que! han!
realizado! el!mayor! número! de! cambios! (2.0%),! seguido! de! los! hoteles! (0.8%)! y! bares! y!
cantinas!(0.5%).!

•! Existencia!de!lugares!para!fumadores.!En!esta!situación!se!encuentran!59!locales,!que!
representan! el! 6.3%! de! la!muestra.! ! A! nivel! de! distritos,! el! de!Panamá! (10.0%)! y!David!
(7.0%)!reportan!el!mayor!número.!!Como!era!de!suponer!los!restaurantes!(3.2%)!y!bares!y!
cantinas! (1.6%)!se!cuentan!entre! las!actividades!comerciales,!que!aunque!poco,!cuentan!
con!espacios!para!fumadores.!

•! Quejas!por!permitir! fumar:!El!3.2%!de! los!entrevistados!refiere!que!en!su!empresa!hay!
quejas! o! conflictos! por! culpa! del! tabaco,! siendo! ligeramente! superior! esta! proporción! de!
quejas!en!el!distrito!de!Panamá!(4.8%)!y!David!(4.2%).!En!tanto!que,!el!16.7%!y!el!12.5%!
de!las!quejas!provienen!de!los!clientes!alojados!en!hoteles!y!pensiones,!respectivamente.!
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•! Quejas!por!no!permitir!fumar:!El!21.5%!de!los!encuestados!reportan!que!los!clientes!se!
quejan! por! no! permitirles! fumar! en! el! establecimiento.! Esta! proporción! es! mayor! en! el!
distrito!de!David!(34%)!y!en!menor!grado!en!San!Miguelito!(9.6%)!

•! Impacto! de! la! ley! antitabaco! en! el! negocio:! En! términos! generales,! el! 26.1! de! los!
entrevistados!manifiesta!que!la!ley!antitabaco!ha!tenido!un!impacto!negativo!en!su!negocio.!

1.! Disminución!de!los!ingresos!y!en!qué!medida:!El!2.9%!dice!sentirse!afectado!en!sus!
niveles! de! ingresos,! como! consecuencia! de! la! ley! antitabaco.! En! cuanto! al! nivel! de!
afectación! el! 70.4%! de! las! 27! empresas,! manifiesta! que! no! sobrepasa! el! 20%! la!
disminución!de!sus!ingresos!!

2.! Reducción!del!personal!y!en!qué!medida:!El!2.3%!de!los!establecimientos!han!tenido!
que! disminuir! su! personal.! La! actividad! que! reporta! mayor! afectación! son! los!
restaurantes,!donde!12!de!ellos!reportan!reducción!de!personal!

3.! Afluencia! de! los! clientes.! De! las! 48! empresas! que! respondieron,! 10! reportan!
disminución!en!la!afluencia!de!los!clientes.! !

4.! Permanencia!de! los!clientes.!El!1.1%! responde!que!ha! tenido!una!disminución!en! la!
permanencia!de!los!clientes!por!efecto!de!la!ley!antitabaco.!
!

Encuesta!de!marcas!de!cigarrillos:!aplicada!a!consumidores!
Antecedentes!
La! industria! del! tabaco! utiliza! estrategias! premeditadas! como! la! “exportación& legal”! que!
sirven!para!justificar!la!publicidad!legal!y!las!campañas!de!comercialización!de!una!marca!que,!
en! realidad,! se! suministra! a! través! de! canales! ilícitosS! e! igualmente,! utiliza! estrategias! de!
fijación!de!precios,!encaminada!a!asegurar!que!los!canales!de!distribución!ilegales!estén!bien!
provistos!de!cigarrillos,!que!la!promoción!y!las!estrategias!de!fijación!de!precios!atiendan!a!las!
necesidades! de! dichos! canales! y! que! la! colusión! para! el! reparto! de! los! mercados! ilegales!
maximice!el!crecimiento!y!las!ganancias.!!
!
Más!aún,!las!estrategias!de!fijación!de!precios!para!los!mercados!SPI!(Sin!Pago!de!Impuestos)!
y!CPI!(Con!Pagos!de!Impuestos)!se!han!coordinado!y!desarrollado!minuciosamente!para!que!a!
un!aumento!en!uno!de!los!segmentos!le!siga!un!incremento!en!el!otro,!manteniendo!la!brecha!
de!precios!considerada!ideal!para!el!mercado!en!cuestión.!
!
La!existencia!de!un!mercado! ilegal!de!cigarrillos!es!perjudicial! tanto!en! términos!económicos!
como!en!términos!de!salud!pública,!por!las!siguientes!razones!(Merriman,!2005):!

•! Los!cigarrillos!de!contrabando!tienen!un!precio!considerablemente!más!bajo!que!los!del!
mercado!legal!y!por!tanto!reducen!la!eficacia!de!las!políticas!destinadas!a!disminuir!el!
consumo!a!través!de!aumentos!de!impuestos!al!tabaco.!

•! La! existencia! de! un!mercado! ilegal! de! gran! volumen!permite! a! las! empresas! ejercer!
presiones!sobre!los!gobiernos!para!que!reduzcan!los!impuestos.!

•! El! contrabando! permite! a! las! empresas! introducir! nuevas! marcas! en! determinados!
mercados,!a!los!que!de!otro!modo!quizás!no!puedan!acceder,!con!la!ventaja!resultante!
para! las! “marcas! internacionales”! que! resultan! atractivas! para! determinados! grupos!
demográficos!aún!no!explotados,!especialmente!los!niños.!

•! Los!cigarrillos!ilegales!evaden!las!regulaciones!sobre!empaquetado!y!etiquetado!de!los!
productos!de!tabaco.!!

•! Los!cigarrillos!de!contrabando!están!dirigidos!principalmente!a!las!poblaciones!de!bajos!
ingresos!y!a!los!jóvenes,!quienes!generalmente!disponen!de!menos!dinero!para!gastar.!

•! Los!cigarrillos!de!marcas!internacionales!pueden!ser!adquiridos!a!un!precio!asequible!
para!la!población.!

!
Objetivo!del!Estudio:!Establecer!el!nivel!de!demanda!y!asequibilidad!de!los!cigarrillos,!medir!
el!grado!de!conocimiento!de!las!medidas!restrictivas!del!consumo!de!tabaco,!como!también!la!
adquisición!de!marcas!de!cigarrillos!de!contrabando.!!!
!
Metodología:!La! investigación!se!orientó!a!esclarecer! la!dinámica!del!mercado!de!productos!
de!tabaco!no!legales,!a!identificar!los!tipos!de!marcas!y!precios!de!venta!(paquete!y!formato)!y!
establecer!el!nivel!de!comercialización!o!demanda!de!estos!cigarrillos.!Este!conocimiento!del!
mercado!informal!sirve,!además,!para!establecer!que!tanto!afecta!los!niveles!de!asequibilidad!
la! venta! ilegal,! en! función! de! los! precios! menores,! vía! un! aumento! de! la! renta! real! del!
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consumidor.!!Luego,!adquiere!importancia!analizar!la!venta!de!marcas!que!se!ofrecen!en!dicho!
mercado,!al!igual!que!los!precios!a!los!que!se!venden,!ya!sea!por!cajetillas!o!al!menudeo.!!
!
Hipótesis!de!Trabajo.!!
•! El!contrabando!históricamente!ha!sido!funcional!a!la!industria!del!tabaco,!dado!que!utiliza!

esos!mismos!canales!y!logística!de!distribución!y!comercialización.!!Por!consiguiente,!para!
fines!de!poder!establecer!posibles!impactos!negativos!del!incremento!del!ISC!es!necesario!
estimar!el!grado!de!contrabando.!

•! El! aumento! de! la! asequibilidad! de! los! productos! derivados! del! tabaco! en! función! del!
crecimiento! económico! de! los! últimos! 10! años! en! Panamá,! por! lo! cual! el! impacto! del!
incremento! del! Impuesto!Selectivo! al!Consumo! (ISC)! es! rápidamente! neutralizado! por! el!
efecto!asequibilidad,!es!decir,!que!a!muy!corto!plazo,!los!jóvenes!siguen!teniendo!acceso!al!
tabaco,!pese!al!incremento!del!ISC.!

Los!datos!se!integraron!con!un!análisis!más!estructurado!de!la!demanda,!con!series!de!tiempo!
y!datos!de!corte! transversal,!para!medir! la!efectividad!de! las!medidas!de!control!de! tabaco!y!
entre! ellas! las! fiscales! en! el! entorno! social! y! familiar,! en! adición! al! posible! impacto! del!
contrabando,!dadas!dichas!medidas.!
!
Relevancia:! Este! aspecto! es! de! vital! importancia! dado! que! uno! de! los! argumentos! de! la!
industria!tabacalera!es!que!con!la!subida!del!impuesto!selectivo!al!consumo!(ISC),!incrementa!
la!venta!de!cigarrillos!ilegales.!!!
!
Controlar! el! contrabando! permite! reducir! las! pérdidas! fiscales! por! evasión! de! impuestos! y!
contribuye!a! la! efectividad!de! las!medidas! fiscales.!Es!decir,! que! los! aumentos!de!precios! a!
través! de! aumentos! de! impuestos,! reducen!efectivamente! la! demanda.! !Por! tanto,! reducir! el!
contrabando!ayuda!a!controlar!la!epidemia!del!tabaco.!
!
Lo! antes! descrito! hace! necesario! complementar! el! estudio! de! tabaco! en! Panamá,! en! la!
búsqueda!del!nuevo!umbral!para!el!aumento!del! impuesto!selectivo!al!consumo!de!productos!
de! tabaco,! mediante! esta! encuesta! de! marcas! para! determinar! el! acceso! a! productos! de!
contrabando!de!cigarrillos!en!el!país.!!
!
Resultados:!
Conocimiento! y! cumplimiento! de! las! regulaciones! antitabaco! de! espacios! libres! de!
humo:! El! 92%! de! los! entrevistados! declara! conocer! la! existencia! de! las! regulaciones! o!
prohibiciones!para!fumar!en!lugares!públicos.!El!46%!de!los!entrevistados!dice!conocer! la! ley!
antitabaco,!siendo!el!distrito!de!David!(64.6%)!el!de!mejor!índice,!seguido!de!Barú!(56.5)!y!en!
menor!proporción!están! los!Distritos!de!San!Miguelito! (42.6%),!Panamá! (47.3%)!y!por!último!
Colón!(31.6%).!En!cuanto!a!los!hombres!el!49.5%!y!el!41.7%!de!las!mujeres!dicen!conocer!la!
ley.!
!
Aspectos!que!recuerda!de!la!ley!(conocen!la!ley):!De!los!cinco!aspectos!de!la!ley!que!fueron!
consultados!los!entrevistados!que!podían!recordar!de!la!ley,!el!63.5%!escogió!en!primer!lugar!
las!“Advertencias!en!los!paquetes!de!cigarrillos”,!seguido!muy!de!cerca!del!62%!que!señalo!a!
“Lugares!públicos!permitidos!para!fumar”!y!el!49.7%!escogió!las!“Restricciones!en!la!venta!(no!
cigarrillos!sueltos,!no!a!menores)”.!
!
Aspectos!en!que!está!de!acuerdo!con!la!ley!antitabaco!
•! Que!haya!lugares!públicos!para!fumar.!!El!54%!responde!estar!“Muy!en!desacuerdo”!o!

“Algo!en!desacuerdo”!con!que!haya! lugares!públicos!para! fumar.!En! tanto,!un!porcentaje!
considerable!(43%)!también!manifiesta!estar!“Muy!de!acuerdo”!o!“Algo!de!acuerdo”.!!Este!
es!el!único!aspecto!de!la!ley,!donde!el!entrevistado!se!identifica!más!con!la!ley!antitabaco.!

•! Con! la! restricción! de! ventas! de! cigarrillos! sueltos! y! a! menores.! ! El! 82%! de! los!
encuestados!manifiesta!estar! “Muy!de!acuerdo”! (74%)!o!algo!de!acuerdo”! (8%),!en!señal!
de! aprobación! a! la! medida.! Esta! es! una! de! las! medidas! que! se! orienta! a! disminuir! la!
prevalencia! en! jóvenes! y! niños! ya! que! los! cigarrillos! sueltos! y! en! la! calle! se! vinculan! al!
contrabando!y!están!dirigidos!principalmente!a! las!poblaciones!de!bajos! ingresos!y!a! los!
jóvenes,!quienes!generalmente!disponen!de!menos!dinero!para!gastar.!
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•! Restricciones! en! la! comunicación!publicitaria.!Existe! un! nivel! de! aprobación! (63%)! a!
esta!medida! frente! al! rechazo! (13%)! o! desaprobación! del! ítem,! algo!menos! que! el! ítem!
anterior,!de!venta!de!cigarrillos!a!menores.!

•! Restricciones!a! las!promociones!y!comunicación!en!punto!de!venta.! !Al! respecto!el!
76.1%! de! los! entrevistados! se! muestra! muy! de! acuerdo! o! algo! de! acuerdo! con! esta!
restricción.!

•! Advertencia!en!los!paquetes!de!cigarrillos,!con!la!leyenda:!Fumar!causa!cáncer.!!Las!
advertencias! sanitarias! sobre! los! riesgos! del! consumo! del! tabaco! que! figuran! en! las!
cajetillas! de! cigarrillos,! es! una! de! las!medidas! donde! las! personas! se!muestran!más! de!
acuerdo!alcanzando!el!91.5!%!que!están!“Muy!de!acuerdo”!y!a!esto!hay!que!agregar!el!otro!
2.3%! que! dice! estar! “Algo! de! acuerdo”.! Algunas! personas! en! un! porcentaje! muy! bajo!
(5.5%)!rechazan!la!medida!de!imponer!imágenes!chocantes!en!las!cajetillas.!

!
!
Acceso!y!consumo!de!marcas!de!cigarrillos.!
•! Prevalencia!mensual!de! fumador:La!muestra! de! fumadores! está! representada!por! 281!

individuos! que! responden! a! la! pregunta,! ¿Has! fumado! cigarrillos! en! el! último! mes?.! El!
índice!de!prevalencia!general,!estimado!a!partir!de!los!resultados!de!ésta!muestra!simple,!
es!de!14.8%.!y!a!nivel!de!sexo,! la!prevalencia!para! los!hombres!es!de!12.2%!y!para! las!
mujeres! de! 2.7%.! ! Al! estratificar! la! muestra! con! ayuda! del! software! SampleCalc,! la!
prevalencia! general,! se! sitúa! en! 14.1%! con! un! error! estándar! de! apenas! un! 0.1%! (una!
décima!de!%),!lo!que!es!indicativo!de!la!bondad!de!la!estimación,!y!el!intervalo!del!95%!de!
confianza! del! valor! verdadero! de! prevalencia! en! la! población! fluctúa! entre! el! 12.2%! y! el!
16.0!%.!

•! Frecuencia!de! fumador:!De!cada!dos! fumadores! (51%)!uno!consume!cigarrillos!con!una!
frecuencia! de! una! a! dos! semanas.! Un! segmento! importante! del! 40%! consume! cigarrillos!
casi!a!diario,!entre!22!a!31!días!de!consumo!(de!3!a!4!semanas).!En!ese!grupo!se!incluye!
también!al!25%!de!las!mujeres.!!

•! Lugar!donde!compra:!El!33.9%!de! las!compras!se! realizan!en!el!mercado! informal.! !De!
éstos!el!74.5%!se!adquieren!en!puntos!específicos!ubicados!en!la!calle!

•! Marcas!de! cigarrillos!que!consume! regularmente:!El! 28.1! de! los! informantes! declaran!
conocer! y! consumir! estas! “marcas! extrañas”! pero! tan! comunes!en! puntos! de! venta! de! la!
calle.!Del!84%!que!consume!marcas!industriales!el!25.6%!declara!haberlos!adquirido!en!el!
mercado!ilegal.!

•! Consumo! semanal! por! unidad! o! cajetillas:! Con! la! muestra! estratificada,! el! consumo!
semanal!es!de!28!cigarrillos,!y!el!intervalo!del!95%!de!confianza!nos!muestra!que!ese!valor!
en! la! población!puede!alcanzar! la! cifra! de!22!a! 34!unidades!de! cigarrillos! semanales.! La!
estimación!del!precio!promedio!por!unidad!de!cigarrillo!es!de!0.23!y!por!cajetilla!de!B/3.18.!!

•! Conocimiento!del!contrabando!o!comercio!ilícito!de!cigarrillos.!Los!informantes!en!un!
número!elevado!(1,468)!han!escuchado!del!contrabando.!

Análisis!de! la!demanda!de! tabaco!en!Panamá!y!el!control!del!efecto!asequibilidad!con!
medidas!fiscales!y!control!del!contrabando:!Implicaciones!para!Política!Fiscal.!2000i2011!
(Ballesteros,!2013)!
!
Antecedentes.!
Ha!quedado!en!evidencia!que!la!demanda!de!cigarrillos!en!Panamá,!es!el!principal!producto!de!
consumo!de!productos! derivados! del! tabaco,! ante! la! restructuración! de! una! industria! que! se!
reconfiguró!a!finales!de!la!década!del!noventa.!!!
!
Dentro!de!las!estrategias!de!las!empresas!industriales!productoras!principales!(Phillip!Morris!y!
British!American!Tobacco),!las!cuales!constituyen!un!duopolio!puro,!se!estableció!que!Panamá!
quedaría! como! un! país! importador! de! productos! derivados! del! tabaco,! donde! los! cigarrillos,!
constituyen!el!principal!producto!de!consumo!local.!
!
Los! cambios! estructurales! determinan! la! composición! y! dinámica! del!mercado!panameño!en!
dichos! productos! para! las! décadas! siguientes,! matizadas! por! medidas! de! intervención! en!
materia! de! controles! en! el! consumo! de! productos! derivados! del! tabaco,! como! por! ejemplo,!
advertencias!sanitarias,! restricciones!en! la!publicidad,!establecimiento!de!ambientes! libres!de!
humo,! entre! otras! medidas,! que! tuvieron! su! impacto! en! el! consumo! desde! mediados! de! la!
década!del!dos!mil,!luego!de!la!adopción!y!ratificación!del!Convenio!Marco!de!la!OMS.!!
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!
Respecto!de!las!medidas!fiscales,!la!más!sobresaliente!fue!el!incremento!del!ISC!en!noviembre!
de!2009!de!32.5%!a!100%,! y!que! tuvo! su! reflejo! inmediato!en! los!dos!últimos!años,! con!un!
incremento!conspicuo!en!el!precio!y!una!caída!más!pronunciada!en!el!consumo.!!El!incremento!
en! la! recaudación! fiscal! del! ISC! se! incrementó,! al! pasar! de! aproximadamente! ! de! B/.! 12!
millones!en!2009!a!B/.!22!millones!en!2011,!demostrando! la!efectividad!de!dicha!medida,!en!
reducir!el!consumo!formal!sin!reducir!la!recaudación!fiscal.!
!
De! igual! forma,! queda! demostrado! que! pese! a! ese! impacto! esperado! de! las! medidas! de!
política! fiscal,! sobre! el! consumo! y! la! recaudación,! el! efecto! asequibilidad! neutraliza! dichos!
resultados,!debido!al! incremento!en! la!renta!por!habitante,!máxime!por! la!pujanza!económica!
que! ha! demostrado! Panamá! en! las! dos! últimas! décadas.! ! Por! consiguiente,! no! solo! vasta!
considerar! los! incrementos! del! ISC! per! se,! sino! se! toman! en! cuenta! los! incrementos! en! el!
poder!adquisitivo!de!la!población!a!mediano!y!largo!plazo.!
!
Metodología.!
Aplicación!de!los!modelos!propuestos!por!el!Tool!Kit!del!Banco!Mundial.!
!
Resultados!
La!aplicación!de!los!modelos!propuestos!por!el!Banco!Mundial,!han!permitido!demostrar!que!es!
posible! obtener! funciones! de! demanda! dinámicas,! que! evidencien! el! comportamiento! del!
consumo!mediante!el!cálculo!de! las!elasticidades!precio!e! ingreso!de! la!demanda!de!corto!y!
largo! plazo! y! que! hipotéticamente! permiten! la! construcción! de! la! Curva! de! Laffer! en! la!
búsqueda!de!umbrales!impositivos!que!no!afecten!negativamente!la!recaudación!fiscal.!
!
Los! resultados!del!modelo! convencional!mediante! la! corrección!de!auto! correlación! serial! de!
primer! orden,! mediante! la! técnica! de! CochraneaOrcutt,! permitió! obtener! la! mejor! estimación!
elasticidad! precio! de! la! demanda! de! largo! plazo! de! a0.82,! dejó! un! margen! estrecho! para!
incrementos!del!ISC!al!12%!anual,!en!parte!debido!al!impacto!del!reciente!aumento!al!100%.!!!
!
Estos!resultados!contribuyen!a!establecer!claras!perspectivas!sobre!el!potencial!de!las!políticas!
fiscales!a!corto!plazo!y!revelan!sobre!todo!que!también!en!períodos!cortos!de!tiempo!pueden!
verse!los!efectos!inmediatos.!!!
!
De!igual!forma!se!ha!podido!evidenciar!que!las!elasticidades!precio!e!ingreso!de!la!demanda,!
cambian!de!manera!significativa!en!el!tiempo,!por!lo!que!su!estimación!econométrica!y!su!uso!
en!la!construcción!de!la!Curva!de!Laffer!debe!ser!para!modelar!los!impactos!en!la!recaudación!
en!períodos! cortos,! en!adición!a!que!el! efecto!de! las!medidas! fiscales!es!de! corta!duración,!
como! se! ha! podido! observar! con! la! medición! de! la! asequibilidad.! ! Es! decir,! que! sigue!
existiendo!un!área!de!intervención!en!las!que!deben!complementarse!las!medidas!fiscales!con!
las!medidas!de!control.!
!
Es!importante!seguir!ajustando!los!modelos!de!corrección!de!errores,!adicción!miope!y!adicción!
racional!para!obtener!estimaciones!robustas,!con!miras!a!verificar!estas!hipótesis!para!obtener!
mediciones! de! corto! y! largo! de! las! elasticidades! precio! e! ingreso! de! la! demanda,! que!
evidencien!la!formación!de!expectativas!de!consumo,!con!miras!a!establecer!otros!escenarios!
para!la!Curva!de!Laffer!con!una!serie!de!tiempo!más!larga!y!obtener!coeficientes!más!robustos,!
con!series!de!tiempo!más!largas.!El!signo!del!coeficiente!de!elasticidad!ingreso!de!la!demanda,!
negativo!puede!deberse!a!que!Panamá!tiene!prevalencias!de!consumo!de!tabaco!muy!bajas,!
en!parte!como!respuesta!a!la!combinación!de!políticas.!
!
Algunas!recomendaciones!en!materia!de!Política!Fiscal!
El!análisis!derivado!de!las!estimaciones!econométricas,!evidencia!que!la!aplicación!de!nuevos!
incrementos!del!ISC!presenta!un!margen!más!estrecho!a!corto!plazo,!por!el!fuerte!impacto!del!
último!incremento!del!100%!sobre!el!precio,!el!consumo!y!la!recaudación!de!dicho!impuesto.!!
!
Nuevos!escenarios!de! incrementos!del! ISC!nos! llevan!hasta!un!12%!de! incremento,!pero!de!
igual!manera,!la!neutralización!de!la!asequibilidad!puede!lograrse!con!un!incremento!anual!del!
4.36%,! derivado! de! [{(1+TCYP)(1+TIPT)a1}X100].! Estos! análisis! reflejan! que! aún! existen!
posibilidades! reales! de! seguir! incrementando! el! ISC! con! miras! a! reducir! la! externalidad!
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negativa! del! consumo! de! productos! derivados! del! tabaco,! especialmente! sobre! el! sistema!
sanitario! panameño.! Para! lograr! la! eficacia! de! estas! medidas! se! deberían! integrar! a! la!
legislación! fiscal!nacional!cláusulas!gatillo!o!de!aplicación! instantánea,!a! fin!de!que!en! forma!
permanente! se! ajuste! este! impuesto.! Este! impuesto! puede! tomar! como! base! el!
comportamiento!histórico!de!la!inflación!del!precio!del!tabaco!y!del!crecimiento!de!la!renta!por!
habitante.!
!
El!fortalecimiento!del!combate!al!contrabando!y!del!manejo!e!intercambio!de!la!información!por!
parte!de! las!autoridades! fiscales!y!aduaneras,!es! fundamental!para!que! la! recaudación! fiscal!
sea!adecuada!y!se!puedan!verificar! las! recaudaciones!con!relación!a! las!ventas! físicas.!Esto!
permitirá! obtener! estimaciones! de! la! demanda! de! cigarrillos! y! otros! productos! derivados! del!
tabaco,! más! ajustadas! a! la! realidad,! permitiendo! intervenciones! mucho! más! efectivas! en!
materia!de!política!fiscal.!
!
Finalmente! es! importante! continuar! reforzando! los! programas! de! educación! sobre! el!
conocimiento!de!la!Ley!13,!en!especial!en!el!nivel!de!educación!básica!y!hacer!operativos!para!
el!control!de!la!venta!de!cigarrillos!ilegales,!en!establecimientos!formales.!
!
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